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สวนที่ 2 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคการบรหิารสวนตำบลบางแกว 

1.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดบัมหภาค 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๖๕ กำหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภบิาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทำแผนตางๆ ให
สอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามที่
กำหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ 
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 การพัฒนาประเทศไทยนับตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑ เปนตนมา 
ไดสงผลใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในดานเศรษฐกิจที่ประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศ    
ในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมที่มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผล
ใหประเทศไทยหลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมที ่ประเทศไทยมีขอไดเปรียบใน
ความหลากหลายเชิงนิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาที่สำคัญ อาทิ มิติ
เศรษฐกิจที่โครงสรางเศรษฐกิจยังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมอยางเต็มที่ การผลิตของภาคบริการและ
ภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ำ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไมสอดคลองกับความตองการในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมท่ีการยกระดับรายไดของประชาชนการแกปญหาดานความยาก
และความเหลื่อมล้ำ การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและการขยายโอกาสในการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ
ยังคงมีช องวางที ่สามารถพัฒนาตอไปได ม ิติส ิ ่งแวดลอมที ่การฟ นฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ               
และสิ่งแวดลอมยังเปนประเด็นสำคัญสำหรับการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการ
ภาครัฐที่ยังขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองความตองการในการแกปญหาของประชาชน
ไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  
 ภายใตเงื ่อนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ 
สิ่งแวดลอมและปจจัยการพัฒนาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ สงผลใหประเทศไทยจำเปนตองมีการวางแผนการพัฒนา   
ที่รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องที่ตองใชระยะเวลาในการดำเนินงาน
เพื่อใหเกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง การขับเคลื่อนการพัฒนา
ใหประเทศเจริญกาวหนาไปในอนาคต จึงจำเปนตองกำหนดวิสัยทัศนในระยะยาวที่ตองบรรลุ พรอมทั้งแนว
ยุทธศาสตรหลักในดานตาง ๆ เพื่อเปนกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาอยางเปนบูรณาการบนพื้นฐาน   
ประชารัฐเพื่อยกระดับจุดแข็งและจุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปน
ระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปนเปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอดไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ 
เพ่ือนำไปสูการปฏิบัติทั้งในระดับยุทธศาสตร ภารกิจ และพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษตาง ๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการไดอยางมั ่นคง    
มั่งคั่ง และยั่งยืน  

วิสัยทัศนประเทศไทยชาติ ๒๐ ป (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนคติพจนประจำชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพื่อสนองตอบตอ
ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดำรงอยูอยางมั่นคง และยั่งยืนของสถาบันหลัก  
ของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความมั่นคง
ทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติ   
ความเปนธรรมและความอยู ด ีมีส ุขของประชาชน ความยั ่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ ่งแวดลอม       
ความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความมั่นคงใน
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมเีกียรติและศักดิ์ศรี 
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ความมั ่นคง หมายถึง การมีความม ั ่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี ่ยนแปลงท้ัง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติ ทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน     
มีระบบการเมืองที่มั ่นคงเปนกลไกที่นำไปสูการบริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 
สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพื ่อพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง 
ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดท่ีมั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต      มี
การออมสำหรับวัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยูอาศัย และความปลอดภัยในชีวิต
ทรัพยสิน 

 ความมั่งคั่ง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจน
เขาสูกลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจาก
การพัฒนาอยางเทาเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอยางทั่วถึงทุกภาคสวน มีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานของ
องคการสหประชาชาติ ไมมีประชาชนที่อยูในภาวะความยากจน เศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกัน
ตองมีความสามารถในการแขงขันกับประเทศตาง ๆ ทั้งในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศ เพื่อใหสามารถสราง
รายไดทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ ตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับ
บริบทการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสำคัญของ การเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการคมนาคม
ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทำธุรกิจ เพื่อใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณใน
ทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาตอเน่ือง  ไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เปนเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทนุทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยูบนหลักการใช การรักษาและการ
ฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมใชทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดี  ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
และสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณมากขึ้นและสิ่งแวดลอมมี 
คุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความเอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชนสวนรวม รัฐบาลมี
นโยบายท ี ่ม ุ  งประโยชน ส วนรวมอย างย ั ่ งย ืน และใหความสำคัญก ับการมีส วนร วมของประชาชน                  
และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอยางสมดุล     
มีเสถียรภาพและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง มีเปาหมายการพัฒนาที่สำคัญ คอื ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน
มีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบ
ฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได ทุกรูปแบบ และทุกระดับความ
รุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช
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กลไกการแกไขปญหา แบบบูรณาการทั้งกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรที่ไมใชรัฐ รวมถึง
ประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) ความสุขของประชากรไทย  
 (๒) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ  
 (๓) ความพรอมของกองทัพ หนวยงานดานความมั ่นคง และการมีสวนรวมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาความมั่นคง  
 (๔) บทบาทและการยอมรับในดานความมั่นคงของไทยในประชาคมระหวางประเทศ   
 (๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม  
 ประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงประกอบดวย ๕ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การรักษาความสงบภายในประเทศ เพ่ือสรางเสริมความสงบเรียบรอย และสันติสุขใหเกิด
ขึ้นกับประเทศชาติบานเมือง   
 (๑) การพัฒนาและเสริมสรางคนในทุกภาคสวนใหมีความเขมแข็ง มีความพรอม ตระหนักใน
เรื่องความมั่นคง และมีสวนรวมในการแกไขปญหา  
 (๒) การพัฒนาและเสริมสรางความจงรักภักดีตอสถาบันหลักของชาติ  
 (๓) การพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแกประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน  
 (๔) การพัฒนาและเสรมิสรางกลไก ท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเดน็ปญหาความมั่นคงที่สำคัญ 

 ๒. การปองกันและแกไขปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคง เพื่อแกไขปญหาเดิม และ
ปองกันไมใหปญหาใหมเกิดขึ้น  
 (๑) การแกไขปญหาความมั่นคงในปจจุบัน  
 (๒) การตดิตามเฝาระวัง ปองกัน และแกไขปญหาที่อาจอุบัติขึ้นใหม  
 (๓) การสรางความปลอดภัยและความสันติสุขอยางถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 (๔) การรักษาความม่ันคงและผลประโยชนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังทางบกและทางทะเล 

 ๓. การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบตอ ความมั่นคง  
ของชาติ เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของกองทัพและหนวยงานดานความมั่นคง โดย  
 (๑) การพัฒนาระบบงานขาวกรองแหงชาติแบบบูรณาการอยางมีประสิทธิภาพ  
 (๒) การพัฒนาและผนึกพลังอำนาจแหงชาติ กองทัพและหนวยงาน ความมั่นคง รวมทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน ใหพรอมปองกันและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกับภัยคุกคามไดทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ   

 (๓) การพัฒนาระบบเตรียมพรอมแหงชาติและการบริหารจัดการภัยคุกคามใหมีประสิทธิภาพ  

 ๔. การบูรณาการความรวมมือดานความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกร
ภาครัฐและที ่มิใชภาครัฐ เพื ่อสรางเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมั ่นคง และความเจริญกาวหนาใหกับ
ประเทศชาติ ภูมภิาค และโลก อยางยั่งยืน โดย  
 (๑) การเสริมสรางและรักษาดุลยภาพสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ  
 (๒) การเสริมสรางและธำรงไวซึ่งสันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค   
 (๓) การรวมมือทางการพัฒนากับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาคโลก รวมถึงองคกรภาครัฐและที่มิใชภาครัฐ 

 5. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม เพื่อใหกลไกสำคัญตาง ๆ 
ทำงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีการใชหลักธรรมาภิบาล และการบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครดั   
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 (๑) การพัฒนากลไกใหพรอมสำหรับการติดตาม เฝาระวัง แจงเตือน ปองกัน และแกไขปญหา
ความมั่นคงแบบองครวม อยางเปนรูปธรรม  
 (๒) การบริหารจัดการความมั่นคงใหเอ้ืออำนวยตอการพัฒนาประเทศในมิติอ่ืน ๆ  
 (๓) การพัฒนากลไกและองคกรขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ดานความมั่นคง 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมาย การพัฒนาที่มุงเนนการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐาน แนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
ที่หลากหลาย รวมทั้งความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในดานอื่น ๆ นำมา ประยุกตผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อใหสอดรับกับบริบทของ เศรษฐกิจ และสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” 
เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนา โครงสรางพ้ืนฐานของประเทศในมิติตาง ๆ ทั้งโครงขายระบบคมนาคมและ
ขนสง โครงสรางพื้นฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอม ใหเอื้อตอการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สรางค ุณคาใหม ในอนาคต” ดวยการเพิ ่มศักยภาพของ
ผู ประกอบการ พัฒนาคนรุ นใหม รวมถึงปรับ รูปแบบธุรกิจ เพื ่อตอบสนองตอความตองการของตลาด 
ผสมผสานกับยุทธศาสตร ที่รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมทั้งการ
สงเสริม และสนับสนุนจากภาครัฐใหประเทศไทยสามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหม ขยายโอกาสทาง
การคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคูไปกับการยกระดับรายไดและ การกินดีอยูดี รวมถึงการเพิ่มขึ้นของคน
ชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศไดในคราวเดียวกัน  
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) รายไดประชาชาติ การขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการกระจายรายได  

 (๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปจจัยการผลิตและแรงงาน  
 (๓) การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา  
 (๔) ความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสราง 
ความสามารถในการแขงขัน ประกอบดวย ๕ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การเกษตรสรางมูลคา ใหความสำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพการผลิต ทั้งเชิงปริมาณและ
มูลคา และความหลากหลายของสินคาเกษตร ประกอบดวย  
 (๑) เกษตรอัตลักษณพ้ืนถิ่น  
 (๒) เกษตรปลอดภัย  
 (๓) เกษตรชีวภาพ  
 (๔) เกษตรแปรรปู   
 (๕) เกษตรอัจฉริยะ 
 ๒. อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต โดยสรางอุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต        
ที่ขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีพัฒนาแลวดวยนวัตกรรม และเทคโนโลยีแหงอนาคต ประกอบดวย       
 (๑) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
 (๒) อุตสาหกรรมและบริการการแพทยครบวงจร  
 (๓) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ขอมูล และปญญาประดิษฐ  
 (๔) อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส  
 (๕) อุตสาหกรรมความม่ันคงของประเทศ 
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 ๓. สรางความหลากหลายดานการทองเที่ยว โดยการรักษาการเปนจุดหมายปลายทางที่สำคัญของการ
ทองเท่ียวระดับโลกที่ดึงดูดนักทองเท่ียวทุกระดับ และเพิ่มสัดสวนของนักทองเท่ียวที่มีคุณภาพสูง ประกอบดวย  

 (๑) ทองเที่ยวเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม  
 (๒) ทองเที่ยวเชิงธุรกิจ  
 (๓) ทองเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทยแผนไทย  
 (๔) ทองเที่ยวสำราญทางน้ำ  
 (๕) ทองเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 
 ๔. โครงสรางพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก ครอบคลุมถึงโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพใน
ดานโครงขายคมนาคม พ้ืนท่ีและเมือง รวมถึงเทคโนโลยี ตลอดจนโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ   
 (๑) เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอ  
 (๒) สรางและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
 (๓) เพ่ิมพื้นที่และเมืองเศรษฐกิจ  
 (๔) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเทคโนโลยีสมัยใหม  
 (๕) รกัษาและเสริมสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค 
 ๕. พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผูประกอบการยุคใหม สรางและพัฒนาผูประกอบการยุคใหม 
ที่มีทักษะและจิตวิญญาณของการเปนผูประกอบการที่มีความสามารถในการแขงขันและมีอัตลักษณชัดเจน   
โดย (๑) สรางผูประกอบการอัจฉริยะ (๒) สรางโอกาสเขาถึงบริการทางการเงิน (๓) สรางโอกาสเขาถึงตลาด 
(๔) สรางโอกาสเขาถึงขอมูล และ (๕) ปรับบทบาทและโอกาสการเขาถึงบริการภาครัฐ 
 

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 

  ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพรอม
ทั้งกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบดาน และมีสุขภาวะที่ดีในทุกชวงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอ
สังคมและผูอื ่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปนพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิด       
ที่ถูกตอง มีทักษะที่จำเปนในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษา
ทองถิ ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สู การเปนคนไทยที่มีทักษะสูง     
เปนนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิต สุขภาวะ และความเปนอยูที่ดีของคนไทย  
 (๒) ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต   
 (๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทยโดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและ
เสริมสรางศกัยภาพทรัพยากรมนุษย ประกอบดวย ๗ ประเด็น ไดแก 

 ๑. การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและ
วัฒนธรรมที่พึงประสงค   
 (๑) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม ผานการเลี้ยงดูในครอบครัว  
 (๒) การบูรณาการเรื่องความชื่อสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม ในการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

 (๓) การสรางความเขมแข็งในสถาบันทางศาสนา  
 (๔) การปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน  
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 (๕) การสรางคานิยมและวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคจากภาคธุรกิจ  
 (๖) การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม   
 (๗) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 ๒. การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคณุภาพในทุกชวงวัย ประกอบดวย  

 (๑) ชวงการตั้งครรภ/ปฐมวัย เนนการเตรียมความพรอม ใหแกพอแมกอนการตั้งครรภ  
 (๒) ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะการเรียนรูที่สอดรับกับศตวรรษที่ ๒๑  

 (๓) ชวงวัยแรงงาน ยกระดับ ศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะแรงงานสอดคลองกับความ
ตองการของตลาด   
 (๔) ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคลื่อนประเทศ 
 ๓. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที ่ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงใน ศตวรรษที่ ๒๑ มุงเนน
ผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรยีนรูตลอดเวลา   
 (๑) การปรับเปลี่ยนระบบการเรยีนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ ๒๑  
 (๒) การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ใหเปนครูยุคใหม  
 (๓) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับทุกประเภท  
 (๔) การพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต  
 (๕) การสรางความตื่นตัวใหคนไทยตระหนักถึงบทบาท ความรับผิดชอบ และการวางตำแหนง
ของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชียอาคเนยและประชาคมโลก  
 (๖) การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม   
 (๗) การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ 
 ๔. การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย   
 (๑) การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาผานครอบครัว ระบบสถานศึกษา สภาพแวดลอม 
รวมทั้งสื่อ ตั้งแตระดับปฐมวัย  
 (๒) การสรางเสนทางอาชีพ สภาพแวดลอมการทำงาน และระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมสำหรับ
ผูมีความสามารถพิเศษผานกลไกตาง ๆ   
 (๓) การดึงดูดกลุมผูเชี่ยวชาญตางชาติและคนไทยที่มีความสามารถในตางประเทศใหมาสราง
และ พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหกับประเทศ 

 ๕. การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งดานกาย ใจ สติปญญา และสังคม   
 (๑) การสรางความรอบรูดานสุขภาวะ  
 (๒) การปองกันและควบคุมปจจัยเสี่ยงที่คกุคามสุขภาวะ  
 (๓) การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาวะที่ดี  
 (๔) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสรางสุขภาวะที่ดี   
 (๕) การสงเสริมใหชุมชนเปนฐานในการสรางสุขภาวะที่ดีในทุกพ้ืนที่ 
 ๖. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย   
 (๑) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย  
 (๒) การสงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนษุย  
 (๓) การปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน   
 (๔) การพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
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 ๗. การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพฒันาประเทศ   
 (๑) การสงเสริมการออกกำลังกายและกีฬาข้ันพื้นฐานใหกลายเปนวิถีชีวิต  
 (๒) การสงเสริมใหประชาชนมสีวนรวมในกิจกรรมออกกำลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
 (๓) การสงเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสูระดับอาชีพ     
 (๔) การพัฒนาบุคลากรดานการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมกีฬา
ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ี
สำคัญที่ใหความสำคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวม
ขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทำเพื่อสวนรวม การกระจายอำนาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
ในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพรอมของประชากรไทยทั ้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดลอมใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพสามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคม
ใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง 
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) ความแตกตางของรายไดและการเขาถึงบริการภาครัฐระหวางกลุมประชากร  
 (๒) ความกาวหนาของการพัฒนาคน  
 (๓) ความกาวหนาในการพัฒนาจังหวัดในการเปนศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี   

 (๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคมประกอบดวย ๔ ประเด็น ไดแก 
 ๑. การลดความเหลื่อมล้ำ สรางความเปนธรรมในทุกมิติ   
 (๑) ปรับโครงสรางเศรษฐกิจฐานราก  
 (๒) ปฏิรปูระบบภาษีและการคุมครองผูบริโภค  
 (๓) กระจายการถือครองที่ดินและการเขาถึงทรัพยากร  
 (๔) เพิ่มผลิตภาพและคุมครองแรงงานไทยใหเปนแรงงานฝมือที่มีคุณภาพและความคิดริเริ่ม
สรางสรรค มีความปลอดภัยในการทำงาน  
 (๕) สรางหลักประกันทางสังคมท่ีครอบคลุมและเหมาะสมกับคนทุกชวงวัย ทุกเพศภาวะ และทุกกลุม  

 (๖) ลงทุนทางสังคมแบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง  
 (๗) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงบริการสาธารณสุข และการศึกษา โดยเฉพาะสำหรับผูมี
รายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส   
 (๘) สรางความเปนธรรมในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง 

 ๒. การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี   
 (๑) พัฒนาศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยีในภูมิภาค  
 (๒) กำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของแตละกลุมจังหวัดในมิติตาง ๆ  
 (๓) จัดระบบเมืองที่เอื้อตอการสรางชีวิตและสังคมที ่มีคุณภาพและปลอดภัย ใหสามารถ
ตอบสนองตอสังคมสูงวัยและแนวโนมของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
 (๔) ปรับโครงสรางและแกไขกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน เพื่อวางระบบและกลไก
การบริหารงานในระดับภาค กลุมจังหวัด  
 (๕) สนบัสนุนการพัฒนาพื้นที่บนฐานขอมูล ความรู เทคโนโลยีและนวัตกรรม   
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 (๖) การพัฒนากำลังแรงงานในพื้นท่ี 
 ๓. การเสริมสรางพลังทางสังคม  
  (๑) สรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน ไมทอดทิ้งกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและ
ดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ  
 (๒) การรองรับสังคมสูงวัยอยางมคีณุภาพ  
 (๓) สนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคมและภาคประชาชน      

 (๔) สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและบทบาทของสตรีในการสรางสรรคสังคม  
 (๕) สนบัสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม   
 (๖) สนบัสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และสื่อสรางสรรค เพ่ือรองรับสังคมยุคดิจิทัล 
 ๔. การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเองและการจัด การตนเอง   
 (๑) สงเสริมการปรับพฤติกรรมในระดับครัวเรือน ใหมีขีดความสามารถในการจัดการวางแผน
ชีวิต สุขภาพ ครอบครัว การเงินและอาชีพ  
 (๒) เสรมิสรางศักยภาพของชุมชนในการพ่ึงตนเองและการพึ่งพากันเอง  
 (๓) สรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ เพื่อสรางประชาธิปไตยชุมชน   
 (๔) สรางภูมิคุมกันทางปญญาใหกับชุมชน 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มีเปาหมาย
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสูการบรรลุเปาหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดานสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอม ธรรมาภิบาล และความเปนหุนสวนความรวมมือระหวางกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอยาง
บูรณาการ ใชพื้นที ่เปนตัวตั ้งในการกำหนดกลยุทธและแผนงาน และการใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดเขามามี     
สวนรวมในแบบทางตรงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยเปนการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตรวมกัน    
ไมวาจะเปนทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพชีวิต โดยใหความสำคัญกับการสรางสมดุลทั้ง ๓ ดาน     
อันจะนำไปสูความยั่งยืนเพื่อคนรุนตอไปอยางแทจริง  
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) พ้ืนท่ีสีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 (๒) สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมไดรับการฟนฟู  
 (๓) การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 (๔) ปริมาณกาซเรือนกระจก มูลคาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการ
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมติรตอสิ่งแวดลอม ประกอบดวย ๖ ประเด็น ไดแก 
 ๑. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
 (๑) เพิ ่มมูลคาของเศรษฐกิจฐานช ีวภาพให สอดคลองกับยุทธศาสตร ด านการสร าง
ความสามารถในการแขงขัน  
 (๒) อนุรักษและฟนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถิ่นกำเนิด  
 (๓) อนุรักษและฟนฟูแมแมน้ำลำคลองและแหลงน้ำธรรมชาติ  ทั่วประเทศ  
 (๔) รกัษาและเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
 (๔) สงเสริมการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
 ๒. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล   
 (๑) เพ่ิมมูลคาของเศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล  
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 (๒) ปรับปรงุ ฟนฟู และสรางใหมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงทั้งระบบ      
 (๓) ฟนฟูชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยว ชายฝงทะเลไดรับการปองกันและแกไขทั้งระบบ และ
มีนโยบายการจัดการชายฝงแบบบูรณาการอยางเปนองครวม   
 (๔) พัฒนาและเพ่ิมสัดสวนกิจกรรมทางทะเลท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
 ๓. สรางการเติบโตอยางย่ังยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ   
 (๑) ลดการปลอยกาซเรอืนกระจก  
 (๒) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวของ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 (๓) มุงเปาสูการลงทุนที ่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของภาครัฐและ
ภาคเอกชน   

 (๔) พัฒนาและสรางระบบรับมือปรับตัวตอโรคอุบัติใหม และโรคอุบัติซ้ำที ่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

 ๔. พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนน ความเปนเมือง
ที่เติบโตอยางตอเนื่อง   
 (๑) จัดทำแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
รวมถึงพ้ืนที่อนุรักษตามศักยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ  
 (๒) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการบริหารจัดการ
ตามแผนผังภูมินิเวศ อยางย่ังยืน  
 (๓) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบ ใหเปนไป
ตามมาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล  
 (๔) สงวนรักษา อนุรักษ ฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปตยกรรมและ
ศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวัฒนธรรมอยางยั่งยืน  
 (๕) พัฒนาเครือขายองคกรพัฒนาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุมอาสาสมัคร ดวยกลไกการมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในทองถ่ิน   
 (๖) เสริมสรางระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม และยกระดับความสามารถในการ
ปองกันโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ำ 
 ๕. พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม   
 (๑) พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงดานน้ำของประเทศ  
 (๒) เพ่ิมผลิตภาพของน้ำทั้งระบบในการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และสรางมูลคาเพิ่มจาก
การใชน้ำใหทัดเทียมกับระดับสากล  
 (๓) พัฒนาความมั่นคงพลังงานของประเทศ และสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  

 (๔) เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน โดยลดความเขมขนของการใชพลังงาน   
 (๔) พัฒนาความมั ่นคงดานการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชนในมิติปริมาณ 
คุณภาพ ราคาและการเขาถึงอาหาร 
 ๖. ยกระดับกระบวนทัศนเพื่อกำหนดอนาคตประเทศ  
 (๑) สงเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมท่ีพึงประสงคดานสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีดี    
 (๒) พัฒนาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม  
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 (๓)จัดโครงสรางเชิงสถาบันเพ่ือจัดการประเด็นรวม ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่สำคัญ   
 (๔) พัฒนาและดำเนินโครงการที่ยกระดับกระบวนทัศน เพื่อกำหนดอนาคตประเทศ ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม บนหลักของการมีสวนรวม และธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปาหมายการ
พัฒนาท่ีสำคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม”
โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐท่ีทำหนาที่ในการกำกับ
หรือในการใหบริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานใหมุงผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน สวนรวม 
มีความทันสมัย และพรอมที่จะปรับตัวใหทนตอการเปลี่ยนแปลงของโลก อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
นำนวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทำงานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และ
ปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาค
สวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความชื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสำนึกในการปฏิเสธไม
ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จำเปน มี
ความทันสมัย มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสูการลดความเหลื่อมล้ำและเอื้อตอการพัฒนา โดย
กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และการอำนวยความยุติธรรมตาม
หลักนิติธรรม  
 ตัวชี้วัด ประกอบดวย  
 (๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ  
 (๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ  
 (๓) ระดับความโปรงใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ        
 (๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประกอบดวย ๘ ประเด็น ไดแก 
 ๑. ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยาง
สะดวกรวดเร็ว โปรงใส   
 (๑) การใหบรกิารสาธารณะของภาครัฐ ไดมาตรฐานสากลและเปนระดับแนวหนาของภูมิภาค  
 (๒) ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการใหบริการสาธารณะตาง ๆ ผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกตใช  
 ๒. ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย และเช่ือมโยงการ
พัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี   
 (๑) ใหยุทธศาสตรชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ  
 (๒) ระบบการเงินการคลังประเทศ สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ   
 (๓) ระบบติดตามประเมินผลที่สะทอนการบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในทุกระดับ 
 ๓. ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชน และทุกภาคสวนมีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศ   
 (๑) ภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสม  
 (๒) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ  
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 (๓) สงเสริมการกระจายอำนาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนทองถิ ่นใหองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินเปนหนวยงานที่มีสมรรถนะสูงตั้งอยูบนหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. ภาครัฐมีความทันสมัย   
 (๑) องคกรภาครัฐมีความยืดหยุนเหมาะสมกับบรบิทการพัฒนาประเทศ   
 (๒) พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย 
 ๕. บ ุคลากรภาคร ัฐเป นคนด ีและเก ง  ย ึดหล ักค ุณธรรม จร ิยธรรม ม ีจ ิตสำนึก                    
มีความสามารถสูง มุงม่ัน และเปนมืออาชีพ   
 (๑) ภาครฐัมีการบริหารกำลังคนที่มีความคลองตัว ยึดระบบคุณธรรม   
 (๒) บุคลากรภาครัฐยึดคานิยมในการทำงานเพื่อประชาชน มีคุณธรรม และมีการพัฒนาตาม
เสนทางความกาวหนาในอาชีพ 
 ๖. ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
 (๑) ประชาชนและภาคตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 (๒) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต  
 (๓) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาดเปนธรรมและตรวจสอบได   

 (๔) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ 

 ๗. กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาที่จำเปน  
  (๑) ภาครัฐจัดใหมีกฎหมายที่สอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตางๆ ท่ีเปลี่ยนแปลง  
 (๒) มีกฎหมายเทาที่จำเปน      
 (๓) การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพเทาเทียม มีการเสริมสรางประสิทธิภาพการใชกฎหมาย 
 ๘. กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชน โดยเสมอภาค   
 (๑) บุคลากรและหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่น ในหลักประชาธิปไตย 
เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยที่พึงไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม  
 (๒) ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรกุรวมกันในทกุข้ันตอนของการคนหาความจริง 
 (๓) หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั ้งทางแพง อาญา และปกครองมีเปาหมายและ
ยุทธศาสตรรวมกัน  
 (๔) สงเสริมระบบยุตธิรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีสวนรวมของประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรม   
 (๕) พัฒนามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
ที่มา : สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
 การพัฒนาประเทศตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ผานมาสงผลให 
ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงข้ึนตามลำดับ ไดแก เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญขึ้น มีฐานการผลิตและบริการ
ที่มีความเขมแข็งและโดดเดนในหลายสาขา และความรวมมือกับมิตรประเทศทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึง
ความรวมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและอาเซียนมีความเขมขนและชัดเจนขึ้น ขยายโอกาสดานการคาและการลงทุน
ของไทยเพิ่มขึ้น ในขณะที่โครงสรางพื้นฐานมีการพัฒนาครอบคลุมมากขึ้น และการบริการทางสังคมทุกดานที่มีความ
ครอบคลุมทั่วถึง ทำใหรายไดประชาชนสูงข้ึนปญหาความยากจนลดลง และคุณภาพชีวิตประชาชนดีขึ้น 

 อยางไรก็ตาม โครงสรางเศรษฐกิจไทยมีความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจและสังคมโลกมากขึ้น     
จึงใหมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอก ในขณะที่ความสามารถในการแขงขันปรับตัวชา เนื่องจาก
การยกระดับหวงโซมูลคาการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารสูการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
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และนวัตกรรมยังดำเนินการไดนอย ทำใหฐานการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ำ
ประกอบกับประเทศไทยยังประสบปญหาคุณภาพในเกือบทุกดาน ที่สำคัญไดแก คุณภาพคน คุณภาพการศึกษา 
คุณภาพบริการสาธารณะและบริการสาธารณสุข สังคมไทยยังมีความเหลื่อมล้ำสูง กอใหเกิดความแตกแยก 
นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว มีภาวะขยะลนเมืองและการ
บริหารจัดการน้ำยังไมเปนระบบโครงขายที ่สมบูรณ ในขณะที่ความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดจากสภาพ
ภูม ิอากาศผันผวนมีความรุนแรงมากขึ ้น ทำใหกฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมที ่ เก ี ่ยวกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความเขมงวดมากขึ้น ซึ่งสวนหนึ่งสะทอนถึงปญหาการจัดการภาครัฐที่
ขาดประสิทธิภาพเพราะการบริหารจัดการยังขาดเอกภาพ และการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือพัฒนาประเทศยังลาชา  
 ดังนั้น การพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จำเปนตองมีการเตรียมความพรอม
เพื่อวางรากฐานของประเทศในระยะยาวใหมุงตอยอดผลสัมฤทธิ์ของแผนที่สอดคลองเชื่อมโยงและรองรับการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยมีสาระสำคัญสรุปได ดังนี้ 
 ๑. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
  ๑.๑ หลักการ 
  หลักการพัฒนาประเทศที่สำคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๙-๑๑ และยึดหลักการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจาก
การเพ่ิมผลิตภาพการผลิตบนฐานการใชภูมปิญญาและนวัตกรรม  
  สำหรับการกำหนดวิสัยทัศนของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยึดวิสัยทัศของกรอบยุทธศาสตรชาติ
ที่กำหนดวา “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ในขณะที่การกำหนดเปาหมายและตัวชี้ว ัดในดานตางๆ ของแผนพัฒนาฯ ไดยึด
เปาหมายอนาคตประเทศไทยป ๒๕๗๙ ที่เปนเปาหมายยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป มาเปนกรอบในการกำหนด
เปาหมายที่จะบรรลุใน ๕ ป โดยที่เปาหมายและตัวชี้วัดตองสอดคลองกับกรอบเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ส ังคม และสิ ่งแวดลอม ที ่องค กรระหวางประเทศกำหนดขึ ้น อาทิ การพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (sustainable 
development goals : SDGs) ที่องคการสหประชาชาติกำหนดขึ้น เปนตน สวนแนวทางการพัฒนา ไดบูรณา
การนโยบายหรือประเด็นพัฒนาที่สำคัญของประเด็นการปฏิรูปประเทศ ๓๗ วาระ และไทยแลนด ๔.๐  
  การจัดทำแผนขับเคลื่อน และการติดตามประเมินผล เนนกระบวนการมีสวนรวม ทั้งจาก
ภาครัฐ เอกชน ประชาชน และภาคการศึกษา ในทุกพื ้นที ่ของประเทศ เปนกลไกประชารัฐที ่รวมพลัง             
ใหสามารถกำหนดเปาหมาย แนวทางการพัฒนา รวมทั้งแผนงานโครงการสำคัญที่ตอบสนองความตองการและ 
แกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางสอดคลองกับภูมิสังคมและเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ป 
  ๑.๒ จุดเปลี่ยนสำคัญในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ ๑๒ 
  ประเทศไทยมียุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะเปนแผนแรก ที่ถูก
ใชใหเปนกลไกเชื่อมโยง สูการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่งกำหนดเปาหมายและตัวชี้วัดที่จะตองบรรลุผลลัพธ และ
ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา รวมทั้งกำหนดแนวทางการพัฒนาในรายละเอียดที่ตองเชื่อมตอถึงการปฏิบัติที่ตอง
ดำเนินการในชวง ๕ ป โดยไดกำหนดแผนงาน/โครงการสำคัญ (Flagship Program) และประเด็นพัฒนาเชิง
บูรณาการที่สำคัญ ในชวง ๕ ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ จะทำใหระบบการจัดสรร 
งบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณแผนดิน แผนสำหรับบริหารราชการแผนดิน กฎ ระเบียบวินัยทาง 
การเงินและการคลังภาครัฐ และระบบการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนา 
ตลอดจนระบบการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการของหนวยงานภาครัฐตองมีการเปลี่ยนแปลงอยางมาก 
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  นอกจากนี ้ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ ๑๒ มีแนวทางการพัฒนาจังหวัด ภาค และเมือง          
ที่กำหนดพื้นที่เปาหมาย สาขาการผลิตและบริการเปาหมายที่ชัดเจน เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ และ
กำกับ ใหการขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพื้นที่ จังหวัด ภาค และเมือง เกิดผลสัมฤทธิ์ และสอดคลอง กับเปาหมาย
รวมของประเทศ รวมทั้งไดกำหนดแนวทางเพื่อสนับสนนุการขับเคล่ือนประเด็นการปฏิรูปประเทศที่สภาปฏิรูป
แหงชาติ และสภาขับเคลื่อนการปฏิรปูไดเสนอและตองเรงดำเนินการใหแลวเสร็จในชวง ๕ ปตอจากนี้ 
  ๑.๓ ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสำคัญในชวงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๒  
  ประเทศไทยแมวา ไดดำเนินมาตรการเพื่อสงเสริมการบริหารจัดการที่ดี มีการขยายการ
ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่เปนระบบโครงขายมากขึ้น และมีการเพิ่มการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา แต
อันดับความสามารถในการแขงขันของไทย ยังปรับตัวชาเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เนื่องจากคุณภาพคนต่ำ 
การลงทุนในการวิจัยและพัฒนายังมีนอย คุณภาพของโครงสรางพื้นฐานยังไมดี และปญหาการบริหารจัดการ
ภาครัฐและกฎระเบียบตาง ๆ ลาสมัยและขาดประสิทธิผลในการบังคับใช เมื่อตองเผชิญกับปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจโลกและภัยพิบัติธรรมชาติ ทำให เศรษฐกิจไทยผันผวนไดงาย และเศรษฐกิจโดยรวมขยายตัวในอัตรา
ที่ต่ำกวาศักยภาพมาตอเนื่องหลายป 
  นอกจากนี้ประเทศไทยตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใตสถานการณที่ 
กระแสโลกาภิวัตนเขมขนมากขึ้น เปนโลกไรพรมแดน โดยมีการเคลื่อนยายคน เงินทุน องคความรู เทคโนโลยี 
ขาวสาร สินคาและบริการอยางเสรี ทำใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน สงผลใหมีการรวมตัวดานเศรษฐกิจ 
ของกลุมตาง ๆ ในโลกมีความเขมขนข้ึน ประเทศเศรษฐกิจใหมมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น เชน จีน 
อินเดีย ละดินอเมริกา และเวียดนาม ซึ่งมีแรงงานราคาถูกและมีมาตรการอ่ืน ๆ ประกอบในการดึงดูดการลงทุน 
จากตางประเทศไดเพิ่มขึ้น นอกจากนั้นการพัฒนาการสื่อสารดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทำใหสังคมโลกมีความ
เชื ่อมโยงกันอยางใกลชิดมากขึ ้น ทำใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยง อาทิ การกอการราย โรคระบาด 
อาชญากรรมขามชาติ ปญหาแรงงานตางดาว 
  ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคม
สูงวัยมากขึ้น จำนวนประชากรวัยแรงงานลดลง ผูสูงอายุมีปญหาสุขภาพและมีแนวโนมอยูคนเดียวสูงข้ึน ปญหา
ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกตางของ 
รายได ระหวางกลุมคนรวยที่สุดและกลุมคนจนที่สุดสูงถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ เนื่องจากการกระจายโอกาส
การ พัฒนาไมทั่วถึง ยิ่งไปกวานั ้นทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชน 
ทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนในกลุมตาง ๆ เนื ่องจากการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติมีลักษณะรวมศูนยขาดการเชื่อมโยงกับพื้นที่ ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมเพิ่มสูงขึ้นตาม 
การขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนมากขึ้น ประเทศ
ไทยตองเผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้น สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมไทยมากกวา ในอดีต 
  ภายใตเง ื ่อนไขและสภาพแวดลอมด านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่ เกิดขึ้นทั้งในและตางประเทศดังกลาว จะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยง อยางชาญฉลาดมากขึ้น ตอจากนี้ไป ประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนครั้งใหญ เพื่อแกไขปญหา
รากฐานสำคัญท่ีเปน จุดออนและขอจำกัดของประเทศที่สั่งสมมานาน ในขณะเดียวกันดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก
เพ่ือใชประโยชนจาก จุดแข็งและจุดเดนของประเทศ ดังนั้นจึงมีความจำเปนที่จะตองใหความสำคัญกับประเด็น
ที่มีลักษณะการบูรณาการ และใชประกอบการพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ เพื่อการแปลงแผนไปสูการ
ปฏิบัติเกิดผลสัมฤทธ์ิไดอยาง แทจริง ในประเด็นตาง ๆ ดังน้ี 
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  ๑.๓.๑ การพัฒนานวัตกรรมและการนำมาใชข ับเคลื ่อนการพัฒนาในทุกมิต ิเพื่อ 
ยกระดับศักยภาพของประเทศ โดยจะมุงเนนการนำความคิดสรางสรรคและการพัฒนานวัตกรรม ทำใหเกิดสิ่ง 
ใหมที่มีมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจทั้งในเรื่องกระบวนการผลิตและรูปแบบผลิตภัณฑและบริการใหมๆ โดยการ 
กำหนดวาระการวิจัยแหงชาติ (National Research Agenda) ใหมีจุดเนนที่ช ัดเจนเฉพาะเจาะจง และ 
สอดคลองกับสาขาเปาหมายการพัฒนาประเทศ และใชกลยุทธดานนวัตกรรมบูรณาการวิจัยและพัฒนากับการ 
นำไปใชประโยชนในเชิงพาณิชยและการพัฒนานวัตกรรม 

  ๑.๓.๒ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม โดยสนับสนุนการวิจัยพัฒนา การดัดแปลงและตอยอดการพัฒนาเทคโนโลยีไปสูความเปน อัจฉริยะ
โดยใชเทคโนโลยีขั ้นสูงและการผสมผสานเทคโนโลยี การพัฒนาผู ประกอบการใหเปนผูประกอบการทาง
เทคโนโลยี (Technopreneur) รวมทั้งการเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิตที่เปนกลุมใหญของประเทศ ไดแก 
เกษตรกรรายย อย ว ิสาหก ิจช ุมชน และว ิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย อมก ับสถาบ ันว ิจ ัย และ 
สถาบันการศึกษา รวมทั้งพัฒนาและยกระดับโครงสรางพื้นฐานที่มีอยูใหตอบสนองการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี 
แบบกาวกระโดด โดยเฉพาะเรงสรางและพัฒนาบุคลากรวิจัยในสาขา STEM (Science, Technology, 
Engineering, and Mathematics) และสนับสนุนการดำเนินงานอยางเปนเครือขายระหวางสถาบันวิจัย 
สถาบันการศึกษา ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน/ชุมชน รวมทั้งการปรับกลไกระบบวิจัยและพัฒนา 
ของประเทศทั้งระบบ 

  ๑.๓.๓ การเตรียมพรอมดานกำลังคนและการเสริมสรางศักยภาพของประชากรในทุก
ชวงวัย มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงวัย เพื่อให 
เติบโตอยางมีคุณภาพ การหลอหลอมใหคนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เปนคนดี มีสุขภาวะที่ดี 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสำนึกที่ดีตอสังคมสวนรวม การพัฒนาทักษะที่สอดคลองกับความ 
ตองการในตลาดแรงงานและทักษะที่จำเปนตอการดำรงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ของคนในแตละชวงวัยตาม 
ความเหมาะสม การเตรียมความพรอมของกำลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่จะเปลี่ยนแปลงโลกใน 
อนาคต ตลอดจนการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศ การสรางเสริมใหคนมีสุขภาพดีที่เนนการ 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทางสุขภาพและการลดปจจัยเสี่ยงดานสภาพแวดลอมที่สงผลตอสุขภาพ 

  ๑.๓.๔ การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำ ใหความสำคัญกับการจัดบริการ
ของรัฐท่ีมีคุณภาพทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข ใหกับผูท่ีดอยโอกาสและผูที่อาศัยในพ้ืนที่หางไกล การจัดสรร
ที่ดินทำกิน สนับสนุนในเรื่องการสรางอาชีพ รายได และสนับสนุนการเพิ่มผลิตภาพ ผูดอยโอกาส สตรี และ
ผูสูงอายุ รวมทั้งกระจายการจัดบริการภาครัฐใหมีความครอบคลุมและทั่วถึงทั้งในเชิงปริมาณและ คุณภาพ 
ตลอดจนสรางชุมชนเขมแข็งใหเปนพลังรวมทางสังคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาและพรอมรับ ผลประโยชนจาก
การพัฒนา โดยสงเสริมการประกอบอาชีพของผูประกอบการระดับชุมชน การสนับสนุนศูนยฝกอาชีพชุมชน 
สงเสริมใหชุมชนจัดสวัสดิการและบริการในชุมชน และผลักดันกลไกการกระจายที่ดินทำกินและการบริหาร
จัดการที่ดินของชุมชน โดยมุงบรรลุเปาหมายสำคัญในการยกระดับรายไดประชากรกลุม รอยละ ๔๐ ที่มีรายได
ต่ำสุด 

  ๑.๓.๕ การปรับโครงสรางการผลิตและการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจในแตละชวงของ
หวงโซมูลคา เนนสรางความเขมแข็งใหกับปจจัยพื้นฐาน ทุนทางเศรษฐกิจใหสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพของ
ฐานการผลิตและฐานรายไดเดิม และยกระดับหวงโซมูลคาดวยการใชเทคโนโลยีวิจัยและพัฒนาเพื ่อสราง
นวัตกรรมการผลิตที ่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและสอดคลองกับความตองการของตลาด รวมทั้งสรางสังคม
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ผูประกอบการใหมีทักษะการทำธุรกิจที่ทนัตอการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ตลอดจนพัฒนาพื้นท่ีชายแดนที่มี
ศักยภาพและพื้นที่เศรษฐกิจใหม เพื่อรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจและขับเคลื่อนเศรษฐกิจเขาสูการเปน
ประเทศรายไดสูงในอนาคต 
 

  ๑.๓.๖ การปร ับระบบการผล ิตการเกษตรให สอดคลองก ับพ ันธกรณีในดาน              
การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและศักยภาพของพื้นที่ เนนการสรางองคความรู ทางวิชาการเกษตร 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมีสวนรวมท่ีเชื่อมโยงกับฐานทรัพยากรชีวภาพ (Bio Based) ในการ 
สรางมูลคาเพิ่มใหสินคาเกษตรมีความปลอดภัย ไมสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดลอม 
ของประเทศ การพัฒนาระบบเกษตรกรรมที่ยั่งยืนและการขยายโอกาสในการเขาถึงพื้นที่ทำกินของเกษตรกร 
รวมทั้งสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียว เปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ 
หางหุนสวน และบริษัท เพ่ือใหเกิดการประหยัดตอขนาด 

  ๑.๓.๗ การเพิ่มศักยภาพฐานการผลิตและบริการเดิมที่มีศักยภาพในปจจุบันให ตอยอด
ไปสูฐานการผลิตและบริการที่ใชเทคโนโลยีที่เขมขนและมีนวัตกรรมมากขึ้น ควบคูกับการวางรากฐานเพื่อ
สรางและพัฒนาภาคการผลิตและบริการสำหรับอนาคต ทั้งในดานการเตรียมศักยภาพคน และโครงสราง
พื้นฐาน ตลอดจนสรางกลไกและเครือขายความรวมมือของธุรกิจในลักษณะคลัสเตอร (Cluster) 

  ๑.๓.๘ การสงเสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจกระแสใหม อาทิ เศรษฐกิจดิจิทัล 
เศรษฐกิจฐานชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและวัฒนธรรม และการพัฒนาวิสาหกิจตั้งใหม (Start Up) และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม รวมถึงการสรางสงัคมผูประกอบการเพ่ือตอยอดฐานการผลิตและบริการ 
 

  ๑.๓.๙ การสรางขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจบริการและการ ทองเที่ยวที่มี
ศักยภาพใหเติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต เนนการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความสมดุล
และยั่งยืนในการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่คำนึงถึงขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ และ
ศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งการสรางมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมกีฬาใหครอบคลุมทุกมิติและครบวงจร ทั้งการ
ผลิตและธุรกิจที่เก่ียวของ 

  ๑.๓.๑๐ การสรางความเชื่อมโยงระหวางภาคการผลิต เพื่อเพิ ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
ขยายฐานเศรษฐกิจใหกวางขึ้น และตอยอดหวงโซการผลิตใหเขมแข็งขึ้น โดยการเชื่อมโยงเครือขายการผลิต 
และนำผลการวิจัยและการพัฒนาที่เกี่ยวของมาใชประโยชนในการสรางผลิตภัณฑเชิงพาณิชยที่หลากหลาย 
และสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาความเชื่อมโยงดาน คมนาคมขนสง   
โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงานของกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ำโขง กรอบความรวมมือลุมแมน้ำอิระวดี เจาพระยา แมโขง กรอบความรวมมือ
เขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย กรอบความรวมมือความริเริ่มแหงอาวเบงกอลสำหรับความ
รวมมือหลากหลายสาขาทางวิชาการและเศรษฐกิจ กรอบความรวมมือเพื่อพัฒนาชายแดนไทย-มาเลเซีย และ
ภูมิภาคอาเซียนเพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส 

  ๑.๓.๑๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดยอย ขนาดเล็กและขนาดกลาง วิสาหกิจชุมชน และ
วิสาหกิจเพื่อสังคม เพื่อขยายฐานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหมีความครอบคลุมมากขึ้น เปนการสราง 
โอกาสทางเศรษฐกิจสำหรับกลุมตาง ๆ ในสังคม โดยดำเนินการควบคูไปกับการพัฒนาและสงเสริมสังคม 
ผูประกอบการเพื่อสงเสริมผูประกอบการที่ผลิตไดและขายเปน 
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  ๑.๓.๑๒ การสรางความมั ่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพ 
สิ่งแวดลอม เนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรงแกไขปญหาวิกฤติสิ่งแวดลอม
เพ่ือลดมลพิษที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปรงใสเปนธรรม สงเสริมการผลิต
และการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เรงเตรียมความพรอมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่ม
ขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยง
ดานภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

  ๑.๓.๑๓ การฟ นฟูพื ้นฐานดานความมั ่นคงที่เปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาทาง 
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ใหความสำคัญกับการอยูรวมกันในสังคมอยางสันติของผูมีความเห็นตางทาง 
ความคิดและอุดมการณบนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิเปนประมุข และ
การเตรียมการรับมือกับอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางมีนัยยะสำคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในระยะ ๒๐ ปขางหนา 

  ๑.๓.๑๔ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและการ
สรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย ใหความสำคัญกับการสงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอยางเปน
รูปธรรมทั้งดานระบบการบริหารงานและบุคลากร มีการบริหารจัดการภาครัฐที ่โปรงใส มีประสิทธิภาพ 
สามารถตรวจสอบไดอยางเปนธรรม และประชาชนมีสวนรวม มีการกระจายอำนาจ และแบงภารกิจ รับผิดชอบ
ที่เหมาะสมระหวางสวนกลาง ภูมิภาค และทองถ่ิน 

  ๑.๓.๑๕ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศเพื่อขยายขีด
ความสามารถและพัฒนาคุณภาพการใหบริการเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
และสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุมในสังคม เนนใหเกิดความเชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและ        ใน
อาเซียนอยางเปนระบบ  โดยมีโครงขายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจตางๆ รวมท้ังพัฒนาระบบบริหารจัดการและการกำกับดูแลใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลสรางความ 
เปนธรรมในการเขาถึงบริการพื้นฐาน และการคุมครองผูบริโภค นอกจากนี้พัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องเพ่ือ
สรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ และการพัฒนาผูประกอบการในสาขาโลจิสติกสและหนวยงานที ่มี
ศักยภาพไปทำธุรกิจในตางประเทศ 

  ๑.๓.๑๖ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที ่เศรษฐกิจ เรงดำเนินการในประเด็นทาทาย 
ไดแก การสรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการใหมที่ สราง
รายไดสำหรับประชาชนในแตละภาค การพัฒนาเมืองใหเติบโตอยางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟนฟูพื ้นที่ 
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหงอนาคตอยางมีสมดุล และการ
บริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนใหเจริญเติบโตและแขงขันไดอยางยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพ
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 

  ๑.๓.๑๗ การสรางความรวมมือระหวางประเทศใหเขมขนและสงผลตอการพัฒนา 
อยางเต็มที่ มุงเนนผลักดันใหความเชื่อมโยงดานกฎระเบียบและในเชิงสถาบันใหมีความคืบหนาชัดเจนใน 
ระดับปฏิบัติการและในแตละจุดพื้นที่เชื่อมโยงระหวางประเทศ ผลักดันการลดการใชมาตรการที่ไมใชมาตรการ 
ทางภาษี ควบคูกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ตองเชื่อมโยงเครือขายภายในประเทศและประเทศเพื่อนบาน 
รวมทั้งสงเสริมบทบาทที่สรางสรรคของไทยในกรอบความรวมมือตาง ๆ ในเวทีโลก และสนับสนุนการขับเคลื่อน 
การพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) 
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  ๑.๓.๑๘ การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ ใหความสำคัญกับการพัฒนา 
ผูประกอบการ ใหสามารถพัฒนาธุรกิจรวมกับประเทศเพื่อนบาน พัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยี และ 
นวัตกรรม พัฒนาสภาพแวดลอมทางธุรกิจ และการสนับสนุนการดำเนินงานของสภาธุรกิจภายใตกรอบความ 
รวมมือตาง ๆ รวมทั้งสนับสนุนแหลงเงนิทุนและแหลงขอมูลเชิงลึกเก่ียวกับฐานการผลิตในตางประเทศ 

  ๑.๓.๑๙ การปรับปรุงภาคการเงินของไทยใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นและให สามารถ
แขงขันได เรงปรับปรุงกฎระเบียบในการกำกับดูแลภาคการเงินเพื่อสนับสนุนความสามารถในการแขงขันและ
การใหบริการตอผูบริโภคและภาคธุรกิจเอกชนอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม รวมทั้งการกำกับดูแลที่
สามารถปองกันความเสี่ยงจากความเชื่อมโยงทางการเงนิและกระแสการเคลื่อนยายของเงนิทุนที่จะมีรูปแบบที่
เปลี่ยนแปลงไป และมีปริมาณธุรกรรมที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันสนับสนุนการนำเทคโนโลยีทางการเงินมาใช
อยางเขมขน พัฒนาเครื่องมือทางการเงินเพื่อระดมทุนมาใชสนับสนุนการลงทุนโครงการขนาดใหญ ตลอดจน
ขยายการเขาถึงบริการทางการเงินอยางทั่วถึงในตนทุนที่เหมาะสม 

  ๑.๓.๒๐ การปฏิรูปดานการคลังและงบประมาณ ประกอบดวย การขยายฐานภาษี การ
ปรับระบบการจัดทำคำของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การจัดทำงบประมาณบูรณาการท้ังเชิงประเด็น
พัฒนาและเชิงพื้นที่ การติดตามและประเมินผลการใชจายงบประมาณ และกระจายอำนาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียม และลดความซ้ำซอนของสิทธิประโยชนดานสวัสดิการ
สังคม รวมทั้งสรางความยั่งยืนทางการคลังของระบบการคุมครองทางสังคม ไดแก การปรับปรุง ระบบการออม
เพ่ือการเกษียณอายุ และการปรับปรุงระบบประกันสุขภาพ เพ่ือลดภาระการพึ่งพารายไดจาก รฐับาล 

 ๒.วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

  ๒.๑ วัตถุประสงค 
      ๒.๑.๑ เพื่อวางรากฐานใหคนไทยเปนคนที่สมบูรณ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบ 
วินัย คานิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุน ตลอดจนเปน
คนเกงที่มทีักษะความรูความสามารถและพัฒนาตนเองไดตอเนื่องตลอดชีวิต 
      ๒.๑.๒ เพื่อใหคนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ไดรับความเปนธรรมใน 
การเขาถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมี 
ความเขมแข็งพ่ึงพาตนเองได 
      ๒.๑.๓ เพื ่อใหเศรษฐกิจเขมแข็ง แขงขันได มีเสถียรภาพ และมีความยั ่ งยืน         
สรางความเขมแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหมโดยการใชนวัตกรรมที่เขมขนมากข้ึน 
สรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และสรางความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ 
      ๒.๑.๔ เพื่อรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถ 
สนับสนุนการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการมีคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
      ๒.๑.๕ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ โปรงใส ทันสมัย และมีการ
ทำงานเชิงบูรณาการของภาคกีารพัฒนา 
      ๒.๑.๖ เพื่อใหมีการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยการพัฒนาภาคและเมือง 
เพ่ือรองรับการพัฒนายกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม 
      ๒.๑.๗ เพื่อผลักดันใหประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับประเทศตาง ๆ ทั้งในระดับ        
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาชาติไดอยางสมบูรณและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหประเทศไทยมีบทบาทนำและ 
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สรางสรรคในดานการคา การบริการ และการลงทุนภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
และโลก 
  ๒.๒. เปาหมายรวม 
     เพื ่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกำหนดเปาหมายรวมการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ประกอบดวย 
     ๒.๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเปนคนไทยที่สมบูรณ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรม
ตามบรรทัดฐานที ่ดีของสังคม มีความเปนพลเมืองตื ่นรู  มีความสามารถในการปรับตัวไดอยางรูเทาทัน
สถานการณ  มีความรับผิดชอบและทำประโยชนตอสวนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทาง
จิตวิญญาณ มีวิถีชีวิตที่พอเพียง และมีความเปนไทย 
     ๒.๒.๒ ความเหลื่อมล้ำทางดานรายไดและความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานราก     มี
ความเขมแข็ง ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มี 
คุณภาพอยางทั่วถึงและเปนธรรม กลุมที่มีรายไดต่ำสุดรอยละ ๔๐ มีรายไดเพ่ิมขึ้นอยางนอยรอยละ ๑๕ 
     ๒.๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเขมแข็งและแขงขันได โครงสรางเศรษฐกิจปรับสู 
เศรษฐกิจฐานบริการและดิจิทัล มีผูประกอบการรุนใหมและเปนสังคมผูประกอบการ ผูประกอบการขนาด 
กลางและขนาดเล็กที่เขมแข็งสามารถใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจ ิทัลในการสรางสรรคคุณคาสินคา         
และบริการ มีระบบการผลิตและใหบริการจากฐานรายไดเดิมที่มีมูลคาเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิต
และ บริการฐานความรูชั้นสูงใหมๆ ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการ 
ใหบริการสูภูมิภาคเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ โดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๕ ตอป และมีปจจัยสนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอื้อตอการ 
ขยายตัวของภาคการผลิตและบริการ 
     ๒.๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่ เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ปาไมใหไดรอยละ ๔๐ ของพื้นที่
ประเทศเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศลดการปลอยกาซเรือนกระจก ภาคพลังงานและขนสงไมนอยกวา  
รอยละ ๗ ภายในป ๒๕๖๓ เทียบกับการปลอยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดสวนของขยะมูลฝอยที่ไดรับการ
จัดการอยางถูกหลักสุขาภิบาลเพิ่มขึ้น และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตใหอยูในเกณฑ
มาตรฐาน 
     ๒.๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สรางภาพลักษณ  
ที่ดีและเพ่ิมความเชื่อมั่นของนานาชาติตอประเทศไทย ความขัดแยงทางอุดมการณและ ความคดิในสังคมลดลง 
ปญหาอาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนสง สินคาและคามนุษยลดลง 
มีความพรอมที่ปกปองประชาชนจากการกอการรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีสวนรวมในการ
กำหนดบรรทัดฐานระหวางประเทศ เกิดความเชื่อมโยงการขนสง โลจิสติกส หวงโซมูลคา เปนหุนสวนการ
พัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลคา การลงทุนและการสงออกของ
ไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และอาเซียนสูงขึ้น 
     ๒.๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปรงใส ตรวจสอบได 
กระจายอำนาจและมีสวนรวมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการใหบริการซึ่งภาคเอกชน ดำเนินการแทนได
ดีกวาลดลง เพิ่มการใชระบบดิจิทัลในการใหบริการ ปญหาคอรรัปชั่นลดลง และการบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ
และอันดับความยากงายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ ้น การใชจายภาครัฐและระบบงบประมาณมี
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ประสิทธิภาพสูง ฐานภาษีกวางขึ้น และดัชนีการรับรูการทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที ่มี ความรู
ความสามารถและปรับตัวไดทันกับยุคดจิิทัลเพ่ิมขึ้น 
 

 ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 
  ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตร
ตามกรอบ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และอีก ๔ ยุทธศาสตรที่เปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้ 

  ๓.๑ ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ทุนมนุษยของประเทศไทย
ยังมีปญหาในดานคุณภาพคนในแตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ำ การพัฒนา
ความรู และทักษะของแรงงานไมตรงกับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจำนวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรอง     
และเลือกรับวัฒนธรรมไดอยางเหมาะสม ซึ่งสงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดำเนินชีวิต      
การพัฒนาในระยะตอไป จึงตองใหความสำคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพื่อใหคน
ไทยมีทัศนคติ และพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล 
และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถ
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้น 

  แนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบดวย  
  (๑) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม
ที่พึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งใน และนอกหองเรียนที ่สอดแทรกคุณธรรม 
จรยิธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ  
  (๒) พัฒนาศักยภาพ คนใหมีทักษะ ความรู  และความสามารถในการดำรงชีวิตอยางมี
คุณคา อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนา ทักษะทางสมองและทางสังคมที่เหมาะสม เด็กวัยเรียนและ
วัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ      
  (๓) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการ
สถานศึกษาขนาดเล็ก ใหมีการจัดทรัพยากรรวมกันใหมีขนาดและจำนวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูใน
ชุมชนใหเปนแหลง เรียนรูเชิงสรางสรรคและมชีีวิต  
  (๔) ลดปจจัยเสี ่ยงดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคำนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ อาทิ 
สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพและโภชนาการที่เหมาะสมกับวัยปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีใน
การควบคุมผลิตภัณฑที่สงผลเสียตอสุขภาพ  
  (๕) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพ ภาครัฐและปรับระบบการเงินการ
คลังดานสุขภาพ อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวาง สถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพื้นที่
สุขภาพ  
  (๖) พัฒนาระบบการดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับ สังคมสูงวัย อาทิ ผลักดัน
ใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว   
  (๗) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็งอาทิกำหนด
มาตรการดูแลครอบครัวที่เปราะบางและสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการที่ทุก
คนเขาถึงได 

  ๓.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม การพัฒนา 
ในชวงที่ผานมาทำใหสังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรม 
ในสังคมไทยมีความคืบหนาชา ทั้งเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของ 
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คุณภาพการบริการภาครัฐ รวมทั ้งขอจำกัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุม 
ผูดอยโอกาสและกลุมที่อยูในพื้นที่หางไกล ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจำเปนตองมุงลดปญหาความ 
เหลื ่อมล้ำดานรายไดของกลุ มคนที ่ม ีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที ่แตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน          
เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมี 
ความเขมแข็ง เพื่อใหชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึน  

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) การเพิ่มโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย ประชากรรอยละ ๔๐ ที่มีรายไดต่ำสุดสามารถ
เขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาสการเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใหแกเด็กและ
เยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแลนักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของ
ครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอระดับสูง  
  (๒) การกระจายการใหบริการภาครัฐทั้งดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที ่มี
คุณภาพให ครอบคลุมและทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการใหบรกิารสาธารณสุขที่มีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
ผานการ พัฒนาระบบสงตอผูปวยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
  (๓) เสริมสรางศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็ง
การเงินฐานรากตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได มีสิทธิในการ
จัดการทุนที่ดินและทรัพยากร ภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการใหความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแก
ชุมชนและครัวเรือน การปรับ องคกรการเงนิของชุมชนใหทำหนาที่เปนสถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตำบลที่
ทำหนาที่ทั้งการใหกูยืมและ การออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานรากโดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณเปนแมขาย 

  ๓.๓ ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั ่งยืน 
เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ำกวาศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซา 
และขอจำกัดภายในประเทศเองที่เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้ง 
ฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวชาการพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพ
และมีเสถียรภาพ ภาคสงออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพ่ิมขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมาจาก
ความรวมมือกันมากขึ ้น ประชาชนและผู ประกอบการเขาสู ระบบภาษีมากขึ ้น และประเทศไทยมี ขีด
ความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยาง
เขมแข็ง ภาคการเกษตรเนน เกษตรกรรมยั่งยืนและใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม
นิเวศ การทองเที่ยวสามารถทำรายไดและแขงขันไดมากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอ
ระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงนิมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 

  โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ทั้งในดานการคลัง อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัด
แผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และดาน
การเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนใหสามารถ
สนบัสนนุการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  
  (๒) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ 
มุงเนนการสรางความ เชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร อุตสาหกรรมบริการ และการคาการลงทุน 
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เพื่อยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบ
มาตรฐาน ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปจจุบัน เพื่อยกระดับไปสู อุตสาหกรรมที่ใช
เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจ
ของภาคบริการ ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ือสงเสรมิการคาที่เปนธรรมและอำนวยความสะดวก
ดานการคาการลงทุน 

  ๓.๔ ยุทธศาสตรการเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ปจจุบัน
สภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกำลังเปนจุดออนสำคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ 
รวมทั้ง การดำรงชีวิตของคนไทย ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพื้นที่ปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม 
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอม
เพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง 
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะสงผลตอแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  
  ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุ งเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ    
การสรางความมั ่นคงดานน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการ 
ลดกาซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพิ่ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินที่เกิด 
จากสาธารณภัย 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาต ิสราง สมดุลของการอนุรักษและใชประโยชนอยาง
ยั่งยืนและเปนธรรม  
  (๒) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ำเพื่อใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ
ยั่งยืน  
  (๓) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม  
  (๔) สงเสริมการ ผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
  (๕) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพิ่มขีด ความสามารถในการปรับตัว
ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  (๖) การบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ  
  (๗) การพัฒนาระบบการบร ิหารจ ัดการและกลไกแกไขปญหาความขัดแย งด าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  (๘) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 

  ๓.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู ความ    
มั่งคั่ง และยั่งยืน กระแสโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอ
ความ มั่นคงและเสถียรภาพของประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและ
การเพิ่ม บทบาทของประเทศมหาอำนาจในภูมิภาคตาง ๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย 
และภัย คุกคามภายในประเทศ ไดแก ความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสราง
สถานการณใน จังหวัดชายแดนภาคใต และการคุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอร 
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  ด ั งน ั ้น การพ ัฒนาในระยะต อไป จ ึ งเน นในเร ื ่องการปกปองและเช ิดช ูสถาบัน 
พระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกันแกไข 
ปญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีโอกาสใน 
การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความ 
มั่นคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตาง ๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติ  
มีความพรอมตอการรบัมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ และแผนงานดานความมั่นคง
มีการบูรณาการสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพ่ือใหเกิด ความสงบในสังคมและธำรงไวซึ่งสถาบันหลัก
ของชาติ  
  (๒) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือ
ภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่น ๆ  
  (๓) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพื่อบูรณาการความรวมมือ
กับมิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และการปองกันภัยคุกคามขามชาติ  
  (๔) การรักษาความมั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเลเพื่อคงไวซึ่ง อำนาจอธิปไตย
และสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล 
  (๕) การบริหารจัดการความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพื่อใหเกิดความสอดคลองกันระหวาง
แผนงานท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงการพัฒนาภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

  ๓.๖ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐที่ขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคที่สำคัญตอการ 
พัฒนาประเทศมาอยางตอเนื่อง ทั้งการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายท่ีขาด 
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถิ ่นขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการ 
ยุติธรรมไมสามารถอำนวยความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบใน 
สังคมไทย 
  การพัฒนาระยะตอไปจึงตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยาง 
จริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดานบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 
การใหบริการของภาครัฐ รวมท้ังประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร 
จัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหอยูในระดับที่ดีขึ ้น และ 
การลดจำนวนการดำเนินคดีกับผูมิไดกระทำความผิด 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐใหมีความ
โปรงใส ทันสมยั คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา            
  (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการ
คลังภาครัฐ เพื่อให การจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ  
  (๓) เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหได มาตรฐานสากล เพื่อให
ประชาชนและภาคธุรกิจไดรับบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอำนวยความสะดวก ตรงตามความตองการ  
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  (๔) เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อให 
ประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง  
  (๕) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส 
และยุติธรรม    
  (๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลอง
กับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

  ๓.๗ ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส ที่ผานมาการพัฒนา 
โครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดำเนินการ และ 
ปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และการบริหารจัดการการใหบริการที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล ทำใหมี 
ขอจำกัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศใหมีประสิทธิภาพ 
  การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื ่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลด 
ตนทุนโลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ำ เพิ่มปริมาณการเดินทางดวยระบบ  
ขนสงสาธารณะในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานใน 
กรุงเทพมหานครและทาอากาศยานในภูมิภาค การเพิ่มความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการ 
อำนวยความสะดวกทางการคา การพัฒนาดานพลังงานเพื่อเพิ่มสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการ 
ใชพลังงานขั้นสุดทาย และลดการพึ่งพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการ 
พัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ำประปา) 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานขนสง อาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปนโครงขายหลักใน
การเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนา ระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนาระบบขนสง
ทางน้ำ  
  (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกิดจาก
การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง  
  (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนาและยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการ   
โลจิสติกสและโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการอำนวยความสะดวก    
ทางการคา      
  (๔) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความมั่นคงในการผลิต
พลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและพลังงานสะอาด  
  (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมของ
ประเทศใหทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยี ดิจิทัลในการสรางมูลคาเพิ่มทางธุรกิจ  
  (๖) พัฒนาระบบน้ำประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ำประปาใหครอบคลุมและทั่วถึง และการ
บริหารจัดการการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

  ๓.๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนา 
เศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงระยะเวลาที่ผานมา อาศัยการเพ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความไดเปรียบดาน 
แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติ และการนำเขาเทคโนโลยีสำเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรู 
เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง ทำใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซึ่งมีมูลคาเพิ ่มสูงตกอยูกับ 
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ประเทศผูเปนเจาของเทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศ  
สูสังคมนวัตกรรมได 
  การพัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพิ่มความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของ 
ประเทศ และการเพิ่มความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับ 
ความสามารถการแชงขันของภาคการผลิตและบรกิาร และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและ ผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและ
เชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีประเทศไทย มีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยี
ที่นำสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ำและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  
  (๒) พัฒนา ผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สงเสริมผูประกอบการ
ใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม เทคโนโลยีและรวมกำหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม สงเสรมิการสรางสรรค
นวัตกรรมดานการออกแบบและ การจัดการธุรกิจที่ผสานการใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการ
ธุรกิจของไทย    
  (๓) พัฒนา สภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการ ผลิตบุคลากรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและสอดคลองกับ
ความตองการโดยเฉพาะในสาขา STEM และพัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีท้ังความรูและความเขาใจในเทคโนโลยี 

  ๓.๙ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๒ ประเทศไทยตองใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุก
เพื่อเสริมจุดเดนในระดับภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการที่สำคัญ ประกอบกับการขยายตัว
ของประชากรในเขตเมืองจะเปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการ
พัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมีศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการ  
กระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาคกลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้ การเปนสวนหนึ่งของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนใน
ภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 
  ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจาย 
รายไดที่เปนธรรมมากขึ้น การเพิ่มจำนวนเมืองศูนยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม 
พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มมูลคาการ 
ลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) การพัฒนาภาคเพื ่อสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางทั ่วถึง พัฒนา
ภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาค ตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความ
ยากจนสูเปาหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจ ชั้นนำ พัฒนาภาคใตเปนฐานการสราง
รายไดที่หลากหลาย  
  (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอม เมอืงศนูยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนา
อยู สงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการม ีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถิ่น ภาค
ประชาสังคม และภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง    
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  (๓) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปน
ฐานการผลิต อุตสาหกรรมหลักของประเทศท่ีขยายตัวอยางมีสมดุล มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของ
พื้นที ่ พัฒนา พื ้นที ่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื ่อมโยงกับประเทศเพื ่อนบานให
เจริญเติบโตอยางยั่งยืน และเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

  ๓.๑๐ ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา การพัฒนาความรวมมือ 
ระหวางประเทศของไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลักคิดเสรี เปดเสร ีและเปดโอกาส โดยมุงเนนการ 
พัฒนาและขยายความรวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่น ๆ กับมิตรประเทศ และเปนการ 
ขับเคลื ่อนตอเนื่องจากการดำเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ ๑๑ โดยกำหนดเปนแนวทางการดำเนิน 
นโยบายการคาและการลงทุนที่เสรี เปดกวาง และเปนธรรม ดำเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาด 
ใหมๆ สงเสริมใหผู ประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพื่อการพัฒนากับ 
ประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอกภูมิภาค 
  ดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 
ที่ครอบคลุมและมกีารใชประโยชนไดเตม็ศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน 
ประเทศไทยเปนฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนที่สำคญัในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียน และเอเชีย รวมทั้งมี
การพัฒนาสวนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก 
และเอเชียใต และประเทศไทยเปนหุนสวนการพัฒนาที่สำคัญทั้งในทุกระดับ 

  แนวทางการพัฒนาสำคัญ ประกอบดวย  

  (๑) ขยายความรวมมือทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหม
สำหรับสินคาและบริการของไทย  
  (๒) พัฒนาความเชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสง โลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบ
ความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน GMS, ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียน 
เพ่ืออำนวยความสะดวกและลดตนทุนดานโลจิสติกส       
  (๓) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่
โดดเดนในภูมิภาค  
  (๔) สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย  
  (๕) เปดประตูการคาและพัฒนาความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในลักษณะหุนสวนทาง
ยุทธศาสตรทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอภาคกัน  
  (๖) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ  
  (๗) เขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค  
  (๘) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความมั ่นคงในทุกดานที่
เก่ียวกับเร่ืองความอยูดีมีสุขของประชาชน  
  (๙) บูรณาการภารกิจดานความ รวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ  
  (๑๐) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศที่สำคัญ 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
 

3. แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 

๓.1 แผนพฒันาภาคใต 
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   แนวคิดและทิศทางการพัฒนาภาคใต 
   ภาคใตมีแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพ
สามารถสรางรายไดใหกับภาคทั้งพื้นที่ตอนในและชายฝงทะเลทั้งสองดาน รวมทั้งมีระบบนิเวศชายฝงที่เปน 
แหลงเพาะพันธุสัตวน้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร 
ไดแก ยางพาราและปาลมน้ำมันซึ่งเปนแหลงผลิตและแปรรูปที่สำคัญของประเทศยังเปนแบบด้ังเดิม นอกจากนี้ 
ภาคใตมีความไดเปรียบดานสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่อยูใกลเสนทางการคาโลก สามารถเชื่อมโยงการพัฒนา
กับพ้ืนที่ภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใตและเอเชียตะวันออก 
   ดังนั้น การพัฒนาภาคใตควรพัฒนาการทองเท่ียวใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อรักษาความมี
ชื่อเสียงของแหลงทองเที่ยวระดับโลก พรอมกับพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มีศักยภาพใหเปนที่รู จักในระดับ
นานาชาต ิ ใช  เทคโนโลย ีและนว ัตกรรมในการผล ิตและแปรร ูปภาคเกษตรควบค ู ก ับการอน ุร ักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม รวมท้ังพัฒนาการเชื่อมโยงการคา การลงทุน กับภูมิภาคตาง ๆ ของโลก 
   เปาหมายเชิงยุทธศาสตร “ภาคใตเปนเมืองทองเที ่ยวพักผอนตากอากาศระดับโลก    
เปนศูนยกลางผลิตภัณฑยางพาราและปาลมน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการคาการลงทุน
กับภูมิภาคอ่ืน ของโลก” 
   วัตถุประสงค 
   ๑) เพื ่อพัฒนาการทองเที ่ยวของภาคใตเปนแหลงทองเที ่ยวคุณภาพชั ้นนำของโลก
แผนพัฒนาภาคใต 
   ๒) เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของภาคและ 
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   ๓) เพื่อพัฒนาสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดหวงโซคุณคาและเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอม 
   ๔) เพ่ือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนบัสนุนการทองเที่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม และ
การเชื่อมโยงการคาโลก 
   ๕) เพื่อพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมที่กอใหเกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 
สรางโอกาสในการสรางรายไดใหแกชุมชน 
   เปาหมาย 
   ๑) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตขยายตัวเพิ่มขึ้น 
   ๒) สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคใตลดลง 

ยุทธศาสตรที่ ๑ พัฒนาการทองเท่ียวของภาคใหเปนแหลงทองเที่ยวคุณภาพช้ันนำของโลก 
   แนวทางการพฒันา 
   ๑) ยกระดับมาตรฐานบริการ และสงเสริมธุรกิจตอเนื่องในแหลงทองเที่ยว ที่มีชื่อเสียง
ของภาค เชน ภูเก็ต สมุย พะงัน และหลีเปะ เปนตน เพ่ือเปนจุดหมายปลายทางของการทองเที่ยว โดยคำนึงถึง
ความสามารถในการรองรับของพื้นที่ (Carrying Capacity) อยางยั่งยืน ดวยการพัฒนาระบบบริการพื้นฐาน
และสิ่งอำนวยความสะดวก (ระบบขนสงและระบบสื่อสาร) ที่ทันสมัย เพียงพอโดยคำนึงถึงมาตรฐานความ
สะอาดและปลอดภัยของสถานที่ทองเที่ยว ยกระดับมาตรฐานบริการการทองเที่ยว ระบบการปองกัน และ
รักษาความปลอดภัยนักทองเที่ยว ควบคูกับการสงเสริมธุรกิจบริการตอเนื่องกับการทองเที่ยว อาทิ ศูนยประชุม
และนิทรรศการ ธุรกิจโรงแรม รานอาหาร การผลิตและจำหนายสินคาที่ระลึก และธุรกิจบริการดานการแพทย 
โดยการนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหมมาใชเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพกับระบบบริการสุขภาพและ
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ระบบสาธารณสุขทางไกล เชน ศูนยบริการการแพทยฉุกเฉิน การแพทยเฉพาะทาง เปนตน รวมทั้งพัฒนา
บ ุคลากรด านทักษะภาษา และบร ิการทองเที ่ยว พ ัฒนาเทคโนโลย ีสารสนเทศเพื ่อเผยแพร ข  อมูล                 
และประชาสัมพันธการทองเท่ียวและสงเสรมิการตลาดสำหรับนักทองเที่ยวตางชาติระดับบน (High End) 
   ๒) พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการทองเที่ยวเรือสำราญ และการทองเที่ยว เชิงอาหาร 
เพื่อการทองเที่ยวของภาคไปสูแหลงทองเที่ยวชั้นนำระดับโลก โดยการปรับปรุงทาเรือ ปรับปรุงพิธี ตรวจคน
เขาเมืองของผูโดยสารเรือสำราญ การบริหารจัดการทาเรอืใหมีมาตรฐานและมีความปลอดภัย เพ่ือเตรียมความ
พรอมรองรับเหตุฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสำราญ สนับสนุนอุตสาหกรรม บริการตอเนื่อง
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวเรือสำราญและการทองเที่ยวเชิงอาหาร พัฒนาเสนทางทองเที่ยว ให
เชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอื่นท่ีมีศักยภาพ อาทิ การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน สรางความพรอม
ของชุมชน เพื่อรองรับการทองเที่ยวในพื้นที่ตามแนวชายฝงที่เปนแหลงทองเที่ยว รวมทั้งจัดทำฐานขอมูล
ทองเที่ยว การประชาสัมพันธ และการตลาดการทองเที่ยววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route และการ
ประชุมสัมมนา ดานอาหาร เปนตน 
   ๓) พัฒนาเมืองทองเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ใหเปนเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบ 
ขนสงมวลชน (Monorail) เพื่ออำนวยความสะดวกในการใหบริการนักทองเที่ยว โดยเรงรัดพัฒนาระบบขนสง 
มวลชน (Monorail)ในจังหวัดภูเก็ต พัฒนาระบบเทคโนโลยีตาง ๆ ใหทันสมัย การรักษาสภาพแวดลอมและการ
ใชพลังงานทดแทน การพัฒนาระบบขอมูลการแจงเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้ำ การเตือน
ภัย ภัยพิบัติ การใชระบบการจราจรอัจฉริยะ การพัฒนาโครงขายการคมนาคมใหเชื่อมโยงทุกรูปแบบ และ 
การบูรณาการเชื่อมโยง CCTV การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบการกำจัดขยะและน้ำเสีย รวมทั้งการ
สรางจิตสำนึกของประชาชนในการมีสวนรวมและทำประโยชนเพ่ือสวนรวมในดานสิ่งแวดลอม 
   ๔) พัฒนาแหลงทองเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวทาง
ทะเลที ่ม ีช ื ่อเส ียง อาทิ เขื ่อนรัชประภา จังหวัดสุราษฎรธานี และอุทยานแหงชาติเขาหลวง จังหวัด 
นครศรีธรรมราช และแหลงทองเที่ยวชายหาดใหเปนแหลงทองเที่ยวแหงใหมและมีการเชื่อมโยงโครงขาย 
ทองเที่ยวบริเวณชายฝงทะเลอาวไทยกับชายฝงทะเลอันดามัน รวมทั้งเชื่อมโยงสูเขตการพัฒนาการทองเที่ยว 
ฝงทะเลตะวันตก (The Royal Coast หรือ Thailand Riviera) โดยการฟ นฟูแหลงทองเที ่ยว พัฒนาและ
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหมีมาตรฐานและเพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเสนทางเขาสูแหลงทองเที่ยวใหมี
มาตรฐาน เพื ่ออำนวยความสะดวกและความปลอดภัยใหกับนักทองเที ่ยว รวมทั้งจุดแวะพักรถที่สามารถ
เชื ่อมโยงกับแหลงทองเที่ยวอื่น ๆ สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในการดูแล และ
ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในแหลงทองเที ่ยว สราง route เชื่อมโยงการทองเที่ยว จัดกิจกรรมสงเสริมการ
ทองเที่ยว และการประชาสัมพันธ แหลงทองเท่ียวของภาค 
   ๕) พัฒนากิจกรรมและบริการทองเที่ยวรูปแบบใหมใหมีความหลากหลายเพื่อสราง 
มูลคาเพิ่มใหกับการทองเที่ยวที่สำคัญของภาค อาทิ ทองเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา พรอมทั้งสงเสริมความคิด 
สรางสรรคเพื ่อพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑและบริการทองเที ่ยว อาทิ ผลิตภัณฑสมุนไพร (อาทิ ขมิ ้นชัน 
เถาวัลยเปรียง หัวรอยรู) และสุขภาพ (ระนอง กระบี่ สตูล สุราษฎรธานี และพัทลุง) ทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร
และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราช) เมืองเกา (จังหวัด สงขลา พังงา สตูล 
นครศรีธรรมราช และระนอง) และการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ (อนุรักษ รักษา และพัฒนา Satun Geo Park ให
เปนอุทยานธรณีโลก Global Geo Park ตอไป) การทองเที่ยวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช และ สุราษฎร
ธานี) การทองเที่ยวเชิงเกษตร การทองเที่ยวเชิงธุรกิจและบริการ และการทองเที่ยวเชิงกีฬา โดยการพัฒนา 
ปรับปรุง บูรณะ แหลงทองเที่ยว ใหมีเรื่องราวที่เปนเอกลักษณของแตละพื้นที่ และระบบสาธารณูปโภคที่มี
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มาตรฐานเหมาะสมตามชนิดของแหลงทองเที่ยว พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกใหรองรับการทองเที่ยวรูปแบบ
ตาง ๆ และระบบขนสงสาธารณะที่มีความปลอดภัยเขาสูแหลงทองเที่ยว พัฒนาผูประกอบการในทองถิ่นและ
สรางการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นในการเปนเครือขายอาสาสมัครทองเที่ยว และสนับสนุนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการบริหารจัดการแหลงทองเที่ยว พัฒนาระบบปองกันและแกไข ปญหาสิ่งแวดลอมในแหลง
ทองเที่ยว ประชาสัมพันธและการเขาถึงขอมูลดานการทองเท่ียวผานระบบ การสื่อสารสาธารณะทั้งในและนอก
ประเทศ รวมทั้งจัดกิจกรรมสงเสริมการตลาดดานการทองเท่ียว 
   ๖) สงเสริมการทองเที่ยวชุมชนใหมีความเขมแข็งและสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ 
โดยการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพใหมีมาตรฐาน สนับสนุนดานวิชาการ สรางนวัตกรรมและ 
สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศกัยภาพคน เพ่ือใหองคกรเครือขายชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถพ่ึงพา 
ตนเองรวมทั้งเปนผูประกอบการท่ีมีสวนรวมในการบริหารจัดการการทองเที่ยวของชุมชนใชอัตลักษณความโดดเดน 
บนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาของชุมชนเปนจุดขาย ยกระดับการใหบริการดานการทองเที่ยวที่มี
มาตรฐานของชุมชน สรางเครือขายการทองเที่ยวชุมชนใหเชื ่อมโยงกับผูประกอบการทองเที่ยวรายใหญ 
ตลอดจน สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือยกระดับคณุภาพสินคา OTOP และสินคาท่ีระลึกเพ่ือสนับสนุนการทองเที่ยว
ชุมชน และเพื่อเปนแหลงสรางงานและกระจายรายไดสูทองถิ่นและชุมชน มีการทดสอบ ออกแบบผลิตภัณฑ
และ บรรจุภัณฑ รวมทั ้งการประชาสัมพันธการทองเที ่ยวชุมชนผานชองทางที่หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อ
ออนไลน (เว็บไซตและแอพลิเคชั่นตาง ๆ) 

ยุทธศาสตรที่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาลมน้ำมันแหงใหมของประเทศ 
   แนวทางการพฒันา 
   ๑) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ - สะเดา ที่ครบวงจรและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber 
City) โดยการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูการ
ผลิตภัณฑยางพาราปลายน้ำที ่มีมูลคาสูง เชน การใชยางพาราเปนวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ ที่ใชในงาน
วิศวกรรมหรือใชในอุตสาหกรรม (แผนยางปูพื้น แผนปูคอกสัตว ยางรองหมอนรางรถไฟ ยางรองคอสะพาน 
และผสมยางมะตอยสำหรับราดถนนใหม) และวัสดุเครื่องมือทางการแพทย (วัสดุจัดฟน อุปกรณเพื่อการเรียน 
การสอนทางการแพทย และสายน้ำเกลือ) ตลอดจนสงเสริมการผลิตเฟอรนิเจอรจากไมยางที่มีการออกแบบ   ที่
ทันสมัย เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับอุตสาหกรรมของภาคและเปนฐานเศรษฐกิจที่สรางรายไดอยางยั่งยืน พัฒนา
ระบบตลาดยางพารา (ตลาดทองถ่ิน ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขายลวงหนา) ใหมีความเขมแข็ง และมี
ระบบการบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อสามารถใชเปนตลาดอางอิงที่นาเชื่อถือของผูซื้อ-ขาย ยาง
ของประเทศและตลาดโลก 
   ๒) พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี่ สุราษฎรธานี 
และชุมพร เพ่ือใหเปนอุตสาหกรรมใหมของภาค และสรางมูลคาเพิ่มใหกับน้ำมันปาลม รวมทั้งสงเสริมการผลิต
และจัดจำหนายผลิตภัณฑจากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดตางประเทศ และพัฒนาความรวมมือในการ
กำหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาลมน้ำมันของอาเซียน และกลไกความรวมมือระหวางประเทศเพื่อน
บาน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผูผลิตน้ำมันปาลมรายใหญของโลกในการกำหนด มาตรฐานราคา
น้ำมันปาลมเพื่อเพ่ิมอำนาจการตอรองในตลาดโลกและสรางเสถียรภาพดานราคา รวมทั้งสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพดานปาลมน้ำมันและพัฒนาผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูง และการพัฒนาสูโรงงานตนแบบ 
   ๓) พัฒนาและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิต ภาคเกษตร 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตใหกับยางพาราและปาลมน้ำมัน รองรับการพัฒนา
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อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมทั้งสงเสริมการเชื ่อมโยงการพัฒนาเครือขาย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีร วมกับสถาบันการศึกษาเพื่อวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปผลิตภัณฑใหมๆ อาทิ 
เครื่องสำอาง และผลิตภัณฑอาหาร เปนตนการประชาสัมพันธและทำการตลาดผลิตภัณฑใหม เพ่ือเพ่ิมชองทาง
ในการจำหนายยางพาราไดมากขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการผลิตสินคาเกษตรหลักของภาคและสรางความเขมแข็ง 
   แนวทางการพฒันา 
   ๑) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรที่เปนอัตลักษณที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ของภาค 
เชน ขาว (ขาวสังหยด ขาวหอมกระดังงา ขาวเล็บนก) ไมผล (กลวยหอมทอง มะพราว ทุเรียน มังคุด สมโอ) 
กาแฟ (กาแฟโรบัสตา) พืชสุมนไพร และปศุสัตว (โคขุนศรีวิชัย) เพื่อใหเปนสินคามูลคาสูง มีคุณภาพ ปลอดภัย 
และไดมาตรฐานสงออก อาทิ เวชสำอาง ยาสมุนไพร เปนตนโดยการสงเสริมความรูดานกระบวนการผลิตที่ 
ปลอดภัยและสนับสนุน การใชภูมิปญญา นวัตกรรม และเทคโนโลยีเขามาชวยในการปรับปรุงการปลูก การ
บำรุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่มและสรางความหลากหลายของสินคาและบรรจุ
ภัณฑ การพัฒนาระบบตรวจรับรองคุณภาพมาตรฐานสินคาที่มีประสิทธิภาพสามารถตรวจสอบยอนกลับ ได 
พัฒนาระบบขนถายสินคาและหองเย็นเพื่อรักษาคุณภาพผลผลิต การตอยอดการพัฒนาการผลิตสูระบบ เกษตร
มาตรฐานตาง ๆ อาทิ เกษตรปลอดภัย และเกษตรอินทรีย เปนตนสงเสริมการสรางตราสินคาอัตลักษณ 
เชื ่อมโยงไปสู ภาคการผลิตอื ่น อาทิ การทองเที่ยว การทำเกษตรแปลงใหญในพื ้นที่ที ่เหมาะสม (Zoning) 
สงเสริมการรวมกลุ มในรูปแบบสถาบันเกษตรกร/สหกรณ เพื ่อยกระดับความสามารถในการผลิต การ
ดำเนินการรวบรวมผลผลิต คดัแยก บรรจุ และประกอบธุรกิจออนไลนผานเครือขายการสื่อสารสาธารณะ และ
เพ่ิมชองทางตลาดในกลุมตลาดเฉพาะ (Niche Market) 
   ๒) ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำชายฝงและการทำ อุตสาหกรรม
ประมงทะเลที ่ไดมาตรฐานสากล โดยสงเสริมใหมีการเพาะเลี ้ยงที ่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การพัฒนา
กระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ไดมาตรฐานสุขอนามัยและเปนไปตาม กฎกติกา
สากล การสงเสริมการจัดระเบียบเรือประมงเขาสูระบบการควบคุมไดอยางถูกตองมีมาตรการควบคุม และเฝา
ระวังการประมง IUU ที่มีประสิทธิภาพขึ้นไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) 
ของสินคาประมง รวมทั้งสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลที่หลากหลาย ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา และชุมพร 
   ๓) สงเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อสรางความสามารถในการพึ่งพาตนเอง
และความมั่นคงทางดานรายไดใหกับเกษตรกรรายยอย สามารถใชทรัพยากรและปจจัยการผลิต อยางคุมคา 
โดยเฉพาะการทำเกษตรและเลี้ยงสัตวผสมผสานรวมกับการปลูกยางพารา ปาลมน้ำมัน และไมผล หรือในพ้ืนที่
ปลูกยางพาราและปาลมน้ำมันที่ไมเหมาะสม สงเสริมการปลูกพืชพันธุดี (ไมผล และพืชผัก รวมทั้ง พืชเศรษฐกิจ
อื่น) ที่คำนึงถึงความสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยการสนับสนุนความรู ดานเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหมๆ เพื่อสนับสนุนการทำเกษตรอินทรียวิถีชาวบาน และยกระดับคุณภาพ การผลิตใหไดมาตรฐาน 
โดยเฉพาะมาตรฐานเกษตรอินทรีย การเพิ่มชองทางการตลาดโดยการเชื่อมโยง เครือขาย รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพดินและแหลงน้ำเพ่ือสนับสนุนการทำการเกษตร 
   ๔) สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟารม อยาง
เปนระบบ โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรรุ นใหมเพื ่อพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ 
(Smart Farmer) โดยสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกร การสรางและพัฒนาความเขมแข็งขององคกร/สถาบัน 
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เกษตรกร และพัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตร เพื ่อรวมกันจัดหาปจจัยการผลิต 
เครื่องมือและอุปกรณการเกษตรสมัยใหม  รวมทั้งสงเสรมิการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรมการเกษตร 
เทคโนโลยีดิจิทัล ควบคูกับสงเสริมใหเกษตรกรใชประโยชนในการวางแผนการผลิต และบริหารจัดการฟารม 
อยางเปนระบบ เพื ่อใหไดผลผลิตที ่มีคุณภาพตามความตองการของตลาด และมีการผลิตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนที่เปนธรรมและทั่วถึง พัฒนาผูประกอบการและ SMEs 
รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจ start up และการพัฒนาการเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวทางประชารัฐ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและยกระดับสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากล สามารถสรางแบรนดที่เปนอัตลักษณและแขงขัน
ในตลาดโลกได 
   ๕) สรางความเขมแข็งใหกับกลุมเกษตรกรและชุมชน โดยสนับสนุนการเขาถึงขอมูล 
ขาวสารและชองทางการตลาดทั้งในและตางประเทศ สรางโอกาสในการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัย 
ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สงเสริมใหชุมชนไดมีโอกาสเรยีนรูดานอาชีวศึกษาที่ไดมาตรฐานและสอดคลองกับ 
ความตองการแรงงานในภาค เพื ่อเสริมสรางรายไดและเตรียมความพรอมสำหรับการประกอบอาชีพ             
ที่สอดคลองกับความตองการของตลาดในอนาคต รวมทั้งสนับสนุนชุมชนใหสามารถเขาถึงแหลงเรียนรูไดทุกที่ 
ทุกเวลา โดยใชประโยชนจากการพัฒนาระบบเครือขายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแพลตฟอรม สื่อดิจิทัล    
เพื่อการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสรางโอกาสในการเขาถึงระบบ
บริการ สาธารณสุข ตลอดจนพัฒนาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองและการจัดการตนเอง เพ่ือสรางภูมิคุมกัน
ดานสังคม 

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการทองเที ่ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและการ
เช่ือมโยงการคาโลก 
   แนวทางการพฒันา 
   ๑) พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวชั้นนำ แหงใหมกับ
แหล งทองเที ่ยวที ่ม ีช ื ่ อเส ียง โดยพัฒนาถนนเล ียบชายฝ  งทะเลอาวไทยสายช ุมพร-ส ุราษฎร ธานี - 
นครศรีธรรมราช-สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเสนทางรถไฟเพ่ือสนับสนุน 
การทองเท่ียวเชื่อมโยงฝงอันดามันและอาวไทย อาทิ สายทานุน-พังงา-พุนพิน-ดอนสัก สายระนอง-ชุมพร และ
พัฒนาเสนทางรถไฟเชื่อมโยงพื้นที่ตอนเหนือ-ใตของฝงอันดามัน และสายระนอง-พังงา-กระบ่ี-ตรัง ควบคูกับ
การพัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ ใหเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจของภาค และเตรียมความพรอม จังหวัด  
สุราษฎรธานี และกระบี่ ใหเปนเมืองนาอยู รวมทั้งเมอืงชุมพร ระนอง เปนเมืองในพ้ืนที่พิเศษ ที่มีการพัฒนาให
สามารถรองรบัการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการทองเที่ยว โดยการจัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ มีการจัด
สภาพแวดลอมทางกายภาพและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาวะของประชาชน การเตรียมโครงสรางพ้ืนฐาน (ดาน
คมนาคมขนสง การสื่อสาร และพลังงานที่ใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยและระบบดิจิทัล) รวมทั้งพัฒนาเทคโนโลยี
สมัยใหมเพื่อใชในการบริหารจัดการเมือง พัฒนาระบบขนสงสาธารณะและพื้นที่ สาธารณะที่มีการออกแบบ
สำหรับคนทุกกลุม รวมทั ้งพัฒนาพื้นที ่บริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนใหมีความพรอมสำหรับรองรับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
   ๒) พัฒนาและสนับสนุนทาเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต ใหเปนทาเรือหลัก (Homeport) 
ของโลก รวมทั้งพัฒนาทาเรอืแวะพัก (Port of Call) และทาเรือมารีนาใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกที่มีมาตรฐาน 
ความสะอาดและความปลอดภัยในแหลงทองเที่ยวทางทะเลที่มีศักยภาพของภาค (กระบี ่ พังงา และสมุย) 
รวมทั้งการบำรุงรักษารองน้ำ 
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   ๓) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป ยางพารา
หาดใหญ-สะเดา โดยเรงรัดการพัฒนาโครงขายรถไฟ อาทิ รถไฟฟาหาดใหญ-ปาดังเบซาร รถไฟทางคู ชุมพร-  
สุราษฎรธาน-ีหาดใหญ-สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ-ดานพรมแดนสะเดา พัฒนาศูนย
กระจายสินคาทุงสงเปนศูนยกลางการเชื่อมโยงการขนสงระบบราง รวมทั้งพัฒนาเมืองรอบสถานี ขนสงระบบ
รางในเมืองทุงสงและเมืองสะเดา (ปาดังเบซาร) ตลอดจนพัฒนาทาเรือสงขลาแหงที่ ๒ เพื่อรองรับการขนสง
สินคาเชื่อมโยงกับทาเรือชายฝงและทาเรือหลักทั้งภายในและตางประเทศ 
   ๔) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงภาคใตกับเสนทางการคาโลก โดยการพัฒนา และ
ปรับปรุงทาเรือที่มีอยูในปจจุบันทั้งฝงอันดามันและฝงอาวไทยใหสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มศักยภาพ 
รวมทั้งการพัฒนาและบริหารจัดการพื ้นที ่หลังทา พัฒนาและปรับปรุงสนามบินนานาชาติและสนามบิน 
ภายในประเทศใหสามารถรองรับการเดินทางและการขนสงสินคา พัฒนาโครงขายรถไฟเชื่อมโยงทาเรือสงขลา 
๒ -หาดใหญ-ปาดังเบซาร-บัตเตอรเวอรธ (รัฐปนัง มาเลเซีย) รวมทั้งพัฒนาโครงขายถนนสายหลักเปน ๔ ชอง
จราจร และการพัฒนาโครงขายถนนสายรองใหเชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพื่อสนับสนุนการขนสงและกระจาย
สินคา จากพื ้นที ่ตอนในสู พื ้นที ่หลักไดอยางมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาสิ ่งอำนวยความสะดวกและ
ศูนยบริการโลจิสติกสรูปแบบตาง ๆ เพื่อรองรับการขนสงสินคาตอเนื่องหลายรูปแบบและการคาการลงทุน
ระหวางประเทศ รวมทั ้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายคมนาคมและสิ่งอำนวยความสะดวกบริเวณดาน
ชายแดนโดยใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริการ และอำนวยความสะดวกในการขามแดนทั้งของประชาชน 
สินคา และยานพาหนะใหมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตรที่ 5  อนุรักษ ฟนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบเพื่อ
เปนฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนเช่ือมโยงการคาโลก 
   แนวทางการพฒันา 
   ๑) เพิ ่มประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรใหมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะ 
ทรัพยากรดิน น้ำ ปาไม ประมง และชายฝง เพื่อเปนปจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษและฟนฟู 
ทรัพยากรโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน สงเสริมการปลูกปาชุมชน ปาชายเลน การปลูกไมเศรษฐกิจ การ
รักษาระบบนิเวศทางทะเล อนุรักษฟนฟูสัตวน้ำบริเวณปาชายเลน และการปองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใช
เทคโนโลยีและรูปแบบที่เหมาะสมกับแตละสภาพพื้นที่ และการจัดระเบียบและกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
และสิ ่งปลูกสรางบริเวณพื้นที่ชายฝ งทะเลเพื ่อลดผลกระทบตอการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมทั ้ง จัดการ
ฐานขอมูลเพื่อการวางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสม และระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อเฝาระวังและติดตาม
สถานการณดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   ๒) วางระบบปองกันและแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ โดยนำ 
เทคโนโลยีมาใชในการจัดทำระบบการจัดการน้ำเชิงลุมน้ำที่ทันสมัย จัดทำขอมูลสารสนเทศดานน้ำ เพื่อแกไข 
ปญหาภัยแลงและอุทกภัยในพื้นที่ที่เกิดน้ำทวมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช รวมทั้งจัดหาน้ำ เพื่อ
ชุมชนชนบทและน้ำเพื่อการบริโภคอุปโภคและการเกษตรที ่เพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบสำรองและ     
กักเก็บน้ำ และระบบสงน้ำดิบ โดยการพัฒนาระบบโครงขายทอสงน ้ำ ระบบจำหนายน้ำและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบสงน้ำใหเพียงพอเพื่อสนับสนุนปริมาณความตองการใชน้ำที่เพิ่มขึ้นในเขตเมือง เพื่อการอยู
อาศยั พาณิชย และบริการ และลดผลกระทบจากปญหาขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง 
   ๓) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานเพื่อสรางความ
มั่นคงดานพลังงาน โดยสงเสริมการใชพลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุเหลือใชทาง
การเกษตร) และสงเสริมใหเอกชนเขามารวมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใชรูปแบบการรวมลงทุน ระหวาง
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ภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การดำเนินงาน และสงเสริมการใชเทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดพลังงานใหกับผูประกอบการ การใหความรูกับ
ประชาชนในการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๔) บริหารจัดการและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ โดยการลงทุนในโครงสราง
พื้นฐานดานการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
การใหความรูการจัดการขยะตั้งแตตนทางจนถึงปลายทาง ควบคูกับการสรางจิตสำนึกใหกับประชาชนทุกวัยทั้ง
ในและนอกระบบการศึกษา รณรงคการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือลดปริมาณการเกิดของเสีย สงเสริม
และเขมงวดการดำเนินมาตรการ ๓ R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับทองถ่ินและชุมชน สงเสริมระบบ
บริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่ปลายทางอยางเหมาะสม เชน การใชระบบฝงกลบท่ีถูกหลักวิชาการ การแปลงขยะ
เปนพลงังาน เปนตน สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม และสนับสนุน
ทองถิ่นและชุมชนในการจัดการสิ่งแวดลอมดวยมาตรการจูงใจ ทั้งมาตรการทางภาษี และมาตรการสนับสนุน
งบประมาณ 

ยุทธศาสตรที่ 6 พัฒนาพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกจิภาคใตอยางยั่งยืนตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
   แนวทางการพฒันา 
   ๑) พัฒนาประตูการคาฝ งตะวันตก (Western Gateway) โดยการเพิ ่มประสิทธิภาพ 
โครงสรางพื้นฐานการขนสงและระบบโลจิสติกสที่มีในปจจุบันและพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อเชื่อมโยงฝงอาวไทย-     
ฝ งอ ันดามัน-ประเทศแถบเอเช ียใต ให สามารถเดินทางและขนสงสินคาผานเสนทางประตูเศรษฐกิจ            
ดานตะวันตกของประเทศไทยไดอยางตอเนื ่อง ไรรอยตอ สงเสริมระบบการขนสงและโลจิสติกสใหได
มาตรฐานสากล และศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งดานการผลิต การคา การลงทุน โดยใหความสำคัญ
กับการพัฒนาทาเรือจังหวัดระนอง และการเชื่อมโยงเสนทางรถไฟระหวางชุมพร-ระนอง ที่จะสนับสนุนใหเกิด
การใชประโยชนจากทาเรือระนองใหเปน Western Gateway 
   ๒) พัฒนาประตูสู การทองเที ่ยวอาวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman 
Route) โดยพัฒนาการทองเที่ยวเชื่อมโยงฝงอาวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ-ชุมพร-ระนอง- 
เมียนมา ควบคูกับการพัฒนาเสนทางทองเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุนการทองเที่ยวเชื่อมโยง ทั้งสองฝง
ทะเล รวมทั้งการพัฒนาโครงขายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวก ดานการ
ทองเที่ยว มุงเนนรูปแบบการทองเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหลงทองเท่ียว ชายฝงทะเล
ของจังหวัดชุมพรกับ Royal Coast และเชื่อมโยงเสนทางการทองเที ่ยวสูแหลงน้ำแรและเกาะตาง ๆ ของ
จังหวัดระนองและประเทศเมียนมา 
   ๓) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลคาสูง (Bio-Based & 
Processed Agricultural Products) โดยสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิต สงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาทางการเกษตร โดยเนนการวิจัยและพัฒนาเพื่อตอยอดจากการ
ผลิตน้ำมันปาลมในจังหวัดสุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกลเคียง (กระบี่ และชุมพร)            ไปสู 
ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาสูงข้ึน อาทิ Phase Change Material (PCM) และNutritional Foods พัฒนาตอยอด 
อุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจสำคัญอ่ืน ๆ ผานการสรางความรวมมือระหวาง 
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษา กำหนดเขตพื้นที่และสิทธิประโยชนสำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรม ฐาน
ชีวภาพที่ชดัเจน เพ่ือดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน สงเสริมการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ เทคโนโลยี 
   ๔) การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การสงเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองนาอยู 
(Green Culture & Livable Cities) ในพื้นที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช โดยเนน 
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กรอบการเปนเมืองที่มีความนาอยูสำหรับคนทุกกลุม และยังคงรักษาอัตลักษณของพื้นที่ รวมทั้ง อนุรักษและ 
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ปาไม และปาชายเลน เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน อนุรักษและสงเสริม 
วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น เพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนาแหลง
การเรียนรูและการทองเที่ยววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองนาอยูสำหรับคนทุกกลุมในสังคม และเอื้อตอการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกำหนดการพัฒนาเมืองระนองใหเปน Smart Living City ที่มีการวาง   
ผังเมืองและระบบสาธารณูปโภคสาธารณปูการที่ทันสมัย 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
     ๓.๒ แผนพฒันากลุมจังหวัด 
     แผนพัฒนาภาคใตฝงอันดามันฉบับทบทวน (พ.ศ.๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 
   แผนพัฒนาภาค เปนแผนที่ที ่ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุก

จังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุมจังหวัดใหสามารถ ใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำ

แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค จัดทำโดยสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการพัฒนาที่สมดุล ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” โดยประกอบไปดวย ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง ยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต ซึ่งองคการบริหารสวน

ตำบลบางแกวนั้นตั้งอยูภาคใต การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตำบลมีความสัมพันธกับ

แผนพัฒนาภาคภาคใตฝงอันดามัน ดานเศรษฐกิจ ดานการเกษตร การทองเที่ยว การคาการลงทุน การพัฒนา

คนใหมีสุขภาวะดีทั้งรางกาย จิตใจและสติปญญา รอบรู เทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพไดอยางมี

คุณภาพ สรางความมั่นคงดานอาหาร แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมา

อาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแลครอบครัวไดอยางอบอุน ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ใหสมบูรณ ซึ่งแผนพัฒนาภาคใตฝงอันดามัน มีรายละเอียดสรุปยอ ดังนี้    

กรอบยุทธศาสตรการพฒันาภาคใตฝงอันดามัน 

   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 

53/1 และมาตรา 53/2 บัญญัติใหจังหวัดและกลุมจังหวัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดให

สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และตอบสนองความตองการของประชาชนใน

ทองถ่ิน สำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) จึงไดจัดทำกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาภาคที่

ยึดกระบวนการมี สวนรวมของทุกภาคสวนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพื่อสนับสนุนจังหวัดและกลุม

จังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

  3.2.1 ยุทธศาสตรการพัฒนา 

   (1) เพิ่มศักยภาพการแขงขันดานเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและประสิทธิภาพ

การผลิตการเกษตร การพัฒนาศักยภาพการประกอบการดานอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการ

ทองเที่ยว การตั้งองคกรรวมภาครัฐและเอกชนระดับพื้นที่เพ่ือสงเสริมอำนวยความสะดวกดานการคาการลงทุน 

และสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน 
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   (2) สรางคนใหมีคุณภาพ เพื ่อพัฒนาคนใหมีส ุขภาวะดีทั ้งรางกาย จ ิตใจและ

สติปญญา รอบรู เทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ 

   (3) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหาร 

แกไขปญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมาอาชีพที่มั่นคง สามารถพึ่งพาตนเองและ

ดูแลครอบครวัไดอยางอบอุน 

   (4) ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมบูรณ โดยเรงอนุรักษและฟนฟู

พื้นที่ปาไมใหได 15.9 ลานไร หรือรอยละ 25 ของพื้นที่ภาค ปองกันการรุกพื้นที่ชุมน้ำ พัฒนาแหลงน้ำและ

ระบบชลประทาน ฟนฟูดิน ยับยั้งการแพรกระจายดินเค็ม และเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการโดยสงเสริมทำ

เกษตรอินทรีย 

  3.2.2 ทิศทางการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัด 

   วิสัยทัศนการพัฒนากลุมจังหวัดและจังหวัดระนอง 
   เมื่อพิจารณาจากศักยภาพทางเศรษฐกิจ การสรางรายไดภาคบริการการเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบานจังหวัดระนองจึงจัดอยูในกลุมจังหวัดภาคใตฝงอันดามัน ซึ่งประกอบดวย จังหวัดระนอง 
จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดกระบี่ และจังหวัดตรัง โดยไดกำหนดวิสัยทัศนกลุมจังหวัดคือ "ศูนยกลางการ
ทองเที่ยวทางทะเลระดับโลก ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ" โดยมีประเด็นยุทธศาสตรดงันี้ 

1.ศูนยกลางการทองเที่ยว 
2.ประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจสูนานาชาติ 
วิสัยทัศนจังหวัดระนอง 
"เปนศูนยกลางการขนสงสินคาระหวางประเทศฝงอันดามัน ที่ดำรงไวซึ่งการเปน

เมืองทองเท่ียวเชิงสุขภาพและสิ่งแวดลอมท่ีนาอยู" 
พันธกิจ 
"มุงเนนในการพัฒนาสังคมใหนาอยู เศรษฐกิจเจริญเติบโตและกระจายรายไดที่เปน

ธรรม โดยใชยุทธศาสตรการพัฒนาการขนสงสินคาทางทะเลและการทองเที่ยวเชิงสุขภาพเปนตัวเลขขับเคลื่อน
วิสัยทัศนของจังหวัด" 

เปาประสงค 
1. ใหบริการขนสงสินคาระหวางประเทศไดอยางรวดเร็ว สะดวก และปลอดภัย 

สามารถแขงขันไดทั้งในประเทศและตางประเทศ 
2. มีน้ำแรรอนคุณภาพดี ไดใชประโยชนเตม็ศักยภาพคุมคาและเปนธรรม 
3. จังหวัดระนองมีชื่อเสียงดานการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ สามารถแขงขันไดทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ 
4. ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ มีการนำมาใชประโยชนคุมคา เปนธรรม ยั่งยืน

และสภาพแวดลอมของเมือง ชุมชน สะอาด สวยงามเปนระเบียบเรียบรอย 
5. สังคมมีความสงบเรียบรอยปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
6. แรงงานตางดาวไดรับการจัดระเบียบดานการทำงานและดานสุขภาพ 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดระนอง 

1.วิสัยทัศน (Vision) 
"เมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพชั้นนำ การเกษตรสรางสรรค เมืองนาอยู ที่ประชาชนมีความสุข

ภาวะดี และเปนประตูคาผานแดนอันดามัน 

2.พันธกิจ (Mission)  
1) พัฒนาและยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยวเชิงสุขภาพสูเมืองทองเที่ยวชั้นนำ

ของอาเซียน 

2) เสรมิสรางอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจดวยรายไดชุมชน 

3) สรางความมั่นคงทางสังคมปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน และคุณภาพชีวิตที่ดี

แกประชาชนดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

4) ฟ นฟูอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สูความสมดุลของระบบนิเวศที ่เกิด

มูลคาเพ่ิมเชิงสรางสรรคแกระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน 

5) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพใหจังหวัดระนองเปนประตสููการคาผานแดนอันดามัน 

3.เปาประสงครวม (Goals)  

1) สรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม โดยการเพิ ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันในภาคเกษตร การทองเท่ียวเชิงสุขภาพ และการคาผานแดน เชื่อมโยงรายไดสูชุมชน  

2) เพ่ือสรางสังคมมั่นคง ปลอดภัยและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3) เพื ่อการอนุร ักษ ฟ นฟูทร ัพยากรธรรมชาติให มีความสมดุล อุดมสมบูรณและมี
สภาพแวดลอมนาอยู 

4.) ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) จังหวัดไดกำหนดประเด็นยุทธศาสตร 4 ประเด็น ดังนี้ 
4.1 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : การเปนเมืองทองเที่ยวเชิงสุขภาพระดับชั้นนำ 

4.1.1 เปาประสงค การทองเที่ยวเชิงสุขภาพของจังหวัดระนองสามารถ
แขงขันไดท้ังภายในและตางประเทศและสรางงานสรางรายไดใหแกชุมชน 

4.1.2 ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย  
4.1.3 กลยุทธ 
1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางการทองเที่ยวและแหลงทองเท่ียว 
2) เสรมิสรางศักยภาพผูประกอบการและพัฒนาบุคลากรดานการทองเที่ยว 
3) พัฒนาระบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว 
4) สงเสริมการประชาสัมพันธการทองเที่ยวดวยกลไกและชองทางที่เขาถึง

กลุมเปาหมาย 
 4.2 ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนมั่นคง เขมแข็ง ตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
4.2.1 เปาประสงค เศรษฐกิจของจังหวัดระนองขยายตัวอยางยั่งยืนและ

เปนธรรม เชื่อมโยงการเตบิโตของเศรษฐกิจชุมชนที่ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่มั่นคง 
4.2.2 ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย  
4.2.3 กลยุทธ 
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1) สงเสริมการผลิต การบริโภค และจำหนายอาหารปลอดภัยสูเมืองที่มั่นคง
ทางดานอาหาร  

2) พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตภาคการเกษตร (พัฒนาคุณภาพ/ลด
ตนทุนการผลิต) สรางมูลคาเพ่ิม และสงเสริมมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 

3) เสรมิสรางความเขมแข็งชุมชนสูการพ่ึงพาตนเองที่ย่ังยืนดวยหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 

4.3 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : เปนเมืองนาอยู ที่ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมีความ
มั่นคง ปลอดภัยอยางยั่งยืน 

4.3.1 เปาประสงค  
1) สังคมระนองนาอยู ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมีคุณภาพการศึกษา

สูงขึ้น 
2) จังหวัดระนองมีความสมดุลทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพตาม

เกณฑมาตรฐาน 
3) ปญหาพิบัติภัย อาชญากรรม และยาเสพติดลดลง 
4.2.2 ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย  
4.2.3 กลยุทธ 
1) พัฒนาปจจัยพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน 
2) อนุรักษ ฟนฟูและจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3) ยกระดับคุณภาพการศึกษาและระบบสาธารณสุขใหไดมาตรฐาน 
4) เสรมิสรางภูมิคุมกันและความเขมแข็งทางสังคม 
5) เสริมสรางความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และ

พัฒนาระบบ บริหารจัดการดานความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน 
6) เสรมิสรางศักยภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7) การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 

4.4 ประเด็นยุทธศาสตรที่4 : เปนประตูการคาผานแดนฝงอันดามัน 
4.4.1 เปาประสงค จังหวัดระนองมีบทบาทที่สำคัญในการเชื่อมโยงดาน

การคาและการลงทุนของไทย อาเซยีน และกลุมประเทศ BIMSTEC  
4.2.2 ตัวชี้วัด/คาเปาหมาย  
4.2.3 กลยุทธ 
1) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานโลจิสติกส และสิ ่งอำนวยความสะดวกทาง

การคา การลงทุน และการสงออก 
2) พัฒนาระบบริหารจัดการ กฎระเบียบที่เอ้ือตอการคาผานแดน  
3) พัฒนาศักยภาพความพรอมของผูประกอบการ และบุคคลากรท่ีเกี่ยวของ

ใหมีศักยภาพ 
4) พัฒนาระบบการตลาดและประชาสัมพันธ โดยเนนการเจรจาการคา

ระหวางประเทศ 
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  3.2.3 กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ ่นในเขตจังหวัดระนอง
ประจำป (พ.ศ.2561 – 2564) ทบทวน 

  วิสัยทัศน 
  “เปนกลไกในการสนับสนุนและตอบสนองนโยบายภาครัฐ และเปนองคกรหลักในการพัฒนา
ทองถ่ิน บนพ้ืนฐานของการบูรณาการรอบดานอยางมีประสิทธิภาพ” 

กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการปกครองสวนทองถิ่น  
มี 6 ดาน ประกอบดวย 
ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
แนวทางการพฒันา 
1) พัฒนาเสนทางคมนาคม ใหมีมาตรฐานและสามารถเชื่อมโยงกันทั่วถึง 
2) พัฒนาแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 
3) การจัดวางผังเมือง และการใชประโยชนจากท่ีดิน 
4) พัฒนาสาธารณูปโภคใหท่ัวถึง 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 
แนวทางการพฒันา 
1) สงเสริมแนวคิดสรางสรรค เพื่อเพิ่มมูลคาของผลิตภัณฑของผลิตภัณฑชุมชน และมุงเนน

ใหเกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
2) พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว ใหมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบและยั ่งยืน 

ภายใตการมีสวนรวมของทกุภาคสวนรองรบัการเขาสูประชาคมอาเซียน 
 

ยุทธศาสตรที่ 3 การสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
แนวทางการพฒันา 
1) สงเสริม สนบัสนุนการพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน 
2) พัฒนาการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ โดยสงเสริมใหมีศูนยเรียนรูชุมชนและการ

เสริมสรางสุขภาวะของประชาชน 
3) สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิต เยาวชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาส 
4) การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน 
5) สงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัด

ระนอง 
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ยุทธศาสตรที่ 4 การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย 

แนวทางการพฒันา 

1) การสงเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน และศักยภาพของผูนำ
ชุมชน 

2) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3) การจัดเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกำหนดมาตรการใน

การลดเหตุราย 
4) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
ยุทธศาสตรที่ 5 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการพฒันา 

1) การคุมครอง ดูแล บำรุงรักษาและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
ยั่งยืน ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่น 

2) สรางจิตสำนึกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
3) การบริการจัดการขยะมูลฝอย 
ยุทธศาสตรที่ 6 การอนุรักษศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

แนวทางการพฒันา 

1) สงเสริม อนุรักษ สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน และภูมปิญญาทองถิ่น 
2) สนับสนุนการจัดทำพิพิธภัณฑทองถิ่น 

 

3.4 ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตำบลบางแกว 
1. วิสัยทัศน(Vision)  

  องคการบริหารสวนตำบลบางแกว ไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision) เพ่ือแสดงสถานการณในอุดม
คติ ซ ึ ่งเปนจุดมุ งหมายความคาดหวังที ่ตองการใหเกิดขึ ้นในอนาคตขางหนา ซึ ่งจะสามารถสะทอนถึง
สภาพการณของทองถิ่นในอนาคตอยางรอบดาน ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงได
กำหนดวิสัยทัศน คาดหวังที่จะใหเกิดขึ้นในอนาคต วิสัยทัศน ดังนี้ 

 
          

“เมืองแหงการทองเที่ยวและการคาชายแดนแสนสุขโดยยึดหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” 

พันธกิจ (Mission) 
1)  พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการใหมีความทันสมัย 

2)  สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวใหเปนที่ประจักษตอประชาชน 

3)  พัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตใหมีมาตรฐาน 

4)  สงเสริมประชาธิปไตย จัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย สราง

สังคมท่ีปลอดภัย 

5)  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีคณุภาพ 

6)  การอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถ่ิน  
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2. ยุทธศาสตร (Strategic) 
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตำบลบางแกวรวมกับประชาคมทองถิ ่น สวน

ราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมทั ้งองคกรตางๆ ที ่เกี ่ยวของ ไดกำหนดยุทธศาสตรของเทศบาล 6 ดาน โดยมี
รายละเอียดดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ ๑  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณปูการ 
ยุทธศาสตรที่ 2  การพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและทองเที่ยว 
ยุทธศาสตรที่ 3  การพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรที่ 4  การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย  
ยุทธศาสตรที่ 5  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรที่ 6  การพัฒนาการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ศาสนา และภูมิ

ปญญาทองถิ่น 
3. เปาประสงค (Objectives) 
1)  ตำบลบางแกวมีการคมนาคมสะดวกทั้งทางบกและทางน้ำ มีไฟฟาและน้ำประปาใชทุก

ครัวเรือน 
2)  ชาวตำบลบางแกวมีรายไดเพ่ิมขึ้น ทั้งทางตรงและทางออม มีสุขภาพดีทั้งกายและใจ 
3)  มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข  
4) ชุมชนมีความเปนระเบียบเรียบรอย มีการมีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนและ

ทองถ่ิน สาธารณสุข มีทองทางรบัรูขาวสารอยางเพียงพอ 
5)  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ สิ่งแวดลอมในชุมชนสะอาดนาอยู 
6) ฟนฟูศิลปวัฒนธรรมทองถิ่นใหคงอยูสืบตอไป แสดงออกถึงความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ 

ศาสนา พระมหากษัตริย 
4. ตัวชื้วัด 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
-การจัดการโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบใหความสะดวกและได
มาตรฐานทั่วถึงพ้ืนที่ 

1.รอยละของครัวเรือนมีน้ำสำหรับอุปโภค-บริโภค 
2.จำนวนถนน สะพาน ที่ไดมาตรฐาน 
3.จำนวนครวัเรือนท่ีไดรับประโยชนจากสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ เพ่ิมข้ึน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและทองเท่ียว 
-พัฒนาศักยภาพดานการทองเที่ยว ใหมีการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบและยั่งยืน ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน 

1.รอยละของประชาชนและนักทองเที่ยวที่เขารวม 
2.ระดับความพึงพอใจของนักทองเที่ยวไทยและตางชาติ 
3.ประชาชนมีรายไดเพ่ิมสูงขึ้น 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาสังคมและสงเสริมคุณภาพชีวิต 
-สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาการศึกษาท้ัง
ในระบบและนอกระบบ โดยสงเสริมใหมีศูนยเรียนรูชุมชน
การเสริมสรางสุขภาวะของประชาชน สงเสริม และพัฒนา

1.การจัดการศกึษาไดมาตรฐาน เทาเทียม 
2.จำนวนกลุมอาชีพที่เพิ่มขึ้น 
3.ประชาชนทุกระดบัไดรับโอกาส และสวัสดิการที่เทาเทียมเขาถึงได 
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คุณภาพชีวิต เยาวชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสการเสริมสราง
ส ุขภาวะของประชาชน การเสร ิมสร างส ุขภาวะของ
ประชาชน และสงเสริม สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระนอง 

4.จำนวนประชาชนที่เขารวมโครงการไดรับความพึงพอใจ 
5.จำนวนกิจกรรมโครงการในการฝกอาชีพใหกับประชาชน 
6.ผูดอยโอกาสไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย  
-สงเสริม สนบัสนุนการพัฒนาประชาธิปไตย เทิดทูนสถาบัน 
และศักยภาพของผูนำชุมชน การปองกันและแกไขปญหายา
เสพติด การจัดเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย และกำหนดมาตรการในการลดเหตุราย 
การสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชน 

1.ปญหายาเสพติดในชุมชนลดนอยลง 
2.จำนวนประชาชนที่ไดรับการชวยเหลือ 
3.จำนวนอาชญากรรมลดนอยลงสังคมมีความสงบสุข 
4.ประชาชนมีความมั่นใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 5  การพฒันาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
-การคุมครอง ดูแล บำรุงรักษาและใชประโยชน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน ภายใตการมี
สวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถ่ิน และการสราง
จิตสำนึกในการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การบริการจัดการขยะมูลฝอย 

1.ประชาชนและเยาวชนมีความรูความเขาใจในการอนุรักษและ
รักษาสิ่งแวดลอมแบบยั่งยืน 
2.รอยละของจำนวนขยะที่ไดกำจัดอยางถูกวิธี 

ยุทธศาสตรท่ี 6  การพฒันาการอนุรักษศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ศาสนา และภูมิปญญาทองถิ่น 
-สงเสริม อนุรักษ สืบทอด วัฒนธรรม ประเพณทีองถ่ิน และ
ภูม ิปญญาทองถิ ่น และสนับสนุนการจัดทำพิพิธภัณฑ
ทองถ่ิน 

1.จำนวนกิจกรรมโครงการที่สงเสริมดานศาสนาและวัฒนธรรม 
2.รอยละของประชาชนที่เขารวมกิจกรรม 

 
5. คาเปาหมาย 
1. รอยละ 50 ของประชาชนมีการศึกษาทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ มีคณุภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
2. รอยละ 50 ของประชาชนมีคณุธรรมจริยธรรมปฏิบัติตนถูกตองตามหลักศาสนา ประเพณี

วัฒนธรรมทองถ่ินไดรับการสงเสริมในทุกกิจกรรม 
3. รอยละ 50 ของเครือขายคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกัน สาธารณูปโภค/สาธารณูปการ    มี

มาตรฐานและท่ัวถึง 
4. รอยละ 50 ของบุคลากรในองคกรไดรับการพัฒนาศักยภาพ และประชาชนไดรับบริการ

อยางสะดวกรวดเร็วและมีคุณภาพ 
5. รอยละ 50 ของผลผลิตทางการเกษตรมีความปลอดภัย ประชาชนทุกระดับมีรายไดจาก

การประกอบอาชีพอยางพอเพียงและยั่งยืน 
6. รอยละ 50 ของประชาชนเยาวชนมีความรูความเขาใจในการอนรุักษและรักษาสิ่งแวดลอม

แบบย่ังยืน ตระหนักในการใชทรพัยากรอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอมใหสมดุล 
7. รอยละ 50 ของประชาชนทุกกลุมทุกวัยใหความสนใจการออกกำลังกายและการเลนกีฬา 
8. รอยละ 50 ของพัฒนาแหลงทองเที่ยวโดยใหชุมชนมีสวนรวมในการทองเที่ยว  
9. รอยละ 50 ของหนวยงาน สวนราชการ และองคกรอื่นๆ ไดรับการสนับสนุนในทุกๆ   

ดานอยางทั่วถึง ในการดูแลรกัษาความสงบเรยีบรอยภายในตำบล 
































































































































































